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¢Cuantos uruguayos vivian en condiciones de pobreza antes del inicio de la recesion y de la crisis del coronavirus? La medicion de pobreza
por ingreso separa a pobres de no pobres con una “delgada linea” que no permite ver la compleja realidad de muchas familias. Se trata de
los que estan “por encima de la linea” pero viven igual que los que estan “por debajo”. CERES Analiza la magnitud de la pobreza en
Uruguay al cierre de 2019, computando ingresos y también carencias de bienes y servicios basicos.

CERES utilizé los datos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para construir un

indicador que permita estimar la incidencia de la pobreza desde una perspectiva complementaria a la que propone la medida
tradicional por ingreso.
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EVOLUCION RECIENTE

Tras la recesion de 1998 a 2003 (con la crisis
econdmico-financiera de 2002), la economia
uruguaya vivié una , en la
que las familias incrementaron su poder adquisitivo
y lograron mayor acceso a servicios fundamentales
y a confort del hogar.

La tasa de pobreza por ingreso —que tuvo su pico
alto en 2004 con 39,7%-

y luego aumentd a 8,1% en
2018 y a 8,8% en 2019. Este aumento de la pobreza
no se produjo en un periodo de recesion, sino en
uno de leve crecimiento del PBI (2,6% en 2017; 1,6%
en 2018y 0,2% en 2019).

En linea con lo anterior, la "brecha de pobreza”
subié de 1,2 en 2018 a 1,3 en 2019. Quiere decir
que,
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Evolucion de la pobreza por ingresos del INE

(Total Pais, %)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)



¢COMO SE MIDE LA POBREZA?

La estimacion de la pobreza por el método del ingreso consiste en la definicion de una
canasta de necesidades alimentarias y otros bienes y servicios cuyo valor determina la linea
de pobreza: los que tienen ingreso menor a ese valor son pobres. Para 2019, la canasta
basica de los montevideanos, en promedio, tenia un costo de $ 14.311, lo que significa que
los que tenian un ingreso inferior a ese valor eran pobres. Para el interior de pais, la
linea estaba en $ 9.200 para zona urbanay $ 6.200 para zona rural.

Aunque es una metodologia aceptada internacionalmente, el método implica que las
personas pobres que mejoran su nivel de ingresos pueden dejar de ser consideradas
como tales aunque no hayan consolidado una mejor posicion socioeconémica que los
haga salir realmente de la situacién de pobreza.




INDICE DE SIMILITUD POR CARENCIAS
SOCIOECONOMICAS (1SCS)

CERES construy6 un indicador que toma en cuenta el acceso o exclusidon de servicios fundamentales: el Indice de Similitud por Carencias
Socioeconomicas (ISCS). Las dimensiones consideradas en este indice son las comunmente utilizadas para medir vulnerabilidad

socioeconomica (e incluso pobreza) y se pueden agrupar en cinco categorias.
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P Conservacion de comida

Anos de educacion

Espacio para cocinar

Informalidad Calentador de agua

Servicio higiénico

Para cada una de estas categorias, se compard personas no pobres pero con ingresos cercanos a la linea de pobreza (en intervalos de
hasta un 25% por encima de la linea), con personas en situacion de pobreza que accedan a un ingreso entre la linea de pobreza y un
10% por debajo. A estos ultimos lo llamamos grupo de referencia y esta compuesto por 86 mil personas. El ISCS indica el porcentaje de

los componentes en los que los grupos no son estadisticamente diferentes.



INDICE DE SIMILITUD POR CARENCIAS
SOCIOECONOMICAS (1SCS)
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indice de Similitud por Carencias Socioeconomicas (ISCS) - 2019

(Respecto a pobres con ingresos entre la Linea de Pobreza y un 10% por debajo, Total Pais)

ISCS: 85%
47.763 Personas

ISCS: 77%
52.889 Personas

ISCS: 62%
51.296 Personas

ISCS: 54%
55.574 Personas

ISCS: 31%
55.609 Personas

En 2019, habia

con ingresos de
hasta un 20% por encima de
la linea de pobreza que, en
promedio,

A excepcion del
acceso a internet para la franja
de ingreso entre 10 y 15%,

Hasta 5% mas De 5% a 10% mas De 10% a 15% mas De 15% a 20% mas De 20% a 25% mas

Franjas de Ingreso por encima de la Linea de Pobreza

Fuente: Elaboracion propia en base a la ECH del INE



CARACTERISTICAS COMPRENDIDAS EN EL ISCS

Resultados por Componente* (Total Pais, 2019)

Dimension
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Componente

Sin empleo (% para mayores de edad)
Informal (% para mayores de edad)
Subempleo (% para mayores de edad)
Precariedad

En hacinamiento

Sin cocina

Sin bafo

Inasistencia educativa

Afios educacion formal

Sin calefaccion

Sin heladera

Sin calentador agua

Sin acceso a internet

Pobres por ingreso
(INE)

46,5%
38, 7%
IVAVE
1,0%
50,0%
10,8%
6,6%
1,7%
79
27,6%
57%
23,1%

63,6%

* Porcentaje de personas con carencias segun pobreza INE, pobres agregados por ISCS y resto de la poblacion (no pobres)
Fuente: Elaboracion propia en base a la ECH del INE

Pobres por carencias
socioecondémicas
(NS

43,7%
30,5%
13,0%
0,7%
36,5%
6,5%
4,3%
1,3%
8,3
22,0%
2,6%
14,4%

50,8%

No pobres

38,0%
12,4%
4,7%
0,1%
9,7%
1,8%
1,5%
0,3%
10,6
7,2%
0,9%
3,7%

24,0%
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POBREZA TOTAL PREVIO AL COVID-19

La cantidad de personas

en condiciones de

(agregando a los pobres por ingreso del INE
los pobres por carencias socioeconémicas)

para el total del pais
asciende a casi

Personas

Pobres por carencias

Pobres por ingreso . e
socioecondmicas

(INE)

(Ne)

Montevideo 168.846 88.848
Interior 139.360 118.674
Total pais 308.206 207.522

Fuente: Elaboracion propia en base a la ECH del INE

Pobreza Total

En , la cantidad de personas en situacion de
pobreza total ascendia a casi , sobre una poblacion
de 1,4 millones.

En el , la pobreza por ingreso era de algo
mas de 139 mil personas, pero por carencias
socioecondmicas eso aumenta en mas de 100 mil personas,
llegando a una pobreza total de uruguayos.

Pobreza (2019)

Tasa

Pobreza por carencias

Pobreza por ingreso : Pty
socioeconomicas

(INE) Pobreza Total

(ISCS)
12,2% 6,4% 18,6%
6,5% 5,6% 12,1%
8,8% 5.9% 14,7%
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EVOLUCION DE LA POBREZA TOTAL

Evolucion Pobreza Total (INE e ISCS)

Personas Tasa

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017

Montevideo 267.857 262.343 227442 239.306 257.694 19,4% 19,0% 16,5%
Interior 268.166 203.228 222.541 231.791 258.034 12,8% 9,7% 10,5%
Total pais 536.023 465.571 449.983 471.097 515.728 15,5% 13,4% 12,9%

Fuente: Elaboracion propia en base a la ECH del INE

El aumento de la tasa de pobreza por ingreso (INE) en 2019 con respecto a
su valor minimo alcanzado en 2017 fue 0,9%, mientras que para la
incidencia de la pobreza total (incorporando también las carencias
socioeconomicas) el incremento fue 1,8%.
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17,3%

10,9%
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POBREZA TOTAL POR REGIONES DEL PAIS

Incidencia Pobreza

Total (INE e ISCS) :
Pobres por carencias
Bl 5%-10% Pobreza por . T, Pobreza
. . socioecondmicas
J 1 Bl 10%-15% ingreso (INE) Total
(1SCS)
o« 15% - 20%
16,5% 20% - 25% Montevideo 12,2% 6,4% 18,6%
':.T::ﬁl ! Litoral Norte 8,9% 7,6% 16,5%
2016% Litoral Sur 5,4% 4,0% 9,4%
NOROESTE
Noreste 10,4% 10,3% 20,6%
Este 5,3% 4,4% 9,7%
pEilToY e 5,2% 4,2% 9,4%
Metropolitana
Total pais 8,8% 5,9% 14,7%

Fuente: Elaboracion propia en base a la ECH del INE
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18,6%
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POBREZA TOTAL MUNICIPIOS DE MONTEVIDEO

240 1Y ot (MBS 5C8) Pobres por
— g e L Pobreza por carencias Pobreza
‘1 W.L e b / Bl 5% - 10% ingreso (INE)  socioecondmicas Total
> ” & Y 10% - 20%
i} ' > y e 20% - 30% se)
’ _ N N 30% - 40% Municipio A 20,8% 10,2% 30,9%
Y R v E.‘/‘ \ f\-'/ - '\‘_\
y 3,7% y Municipio B 2,7% 1,8% 4,5%
[ o D 7
R o S Municipio C 5,2% 3,6% 8,9%
p P
b Municipio Ch 0,6% 0,7% 1,3%
» 343%
- 30.9% ; | Municipio D 20,9% 10,8% 31,7%
L A Municipio E 52% 2,2% 7,5%
b Municipio F 23,5% 10,8% 34,3%
S Municipio G 14,5% 9,7% 24,2%
b Montevideo 12,2% 6,4% 18,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a la ECH del INE




CONCLUSION

La “linea de pobreza” sigue siendo una buena
herramienta para medir y comparar, pero no
permite ver la dimension total de un drama
social complejo. Antes de entrar en recesion, y
de caer en una crisis sanitaria-econdmica
inédita, el Uruguay ya venia generando
problemas de movilidad social efectiva e
incluso de aumento de la pobreza.

La pandemia sacudio y dejo al descubierto una
realidad compleja, que exige creatividad en
politica econdmica y planes sociales, para
generar condiciones que permitan una mejora
sustancial para una poblacién con carencias,
que antes del impacto de esta crisis ya
comprendia a mas de medio millon de
uruguayos.
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