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CONTEXTO GLOBALY
REGIONAL




“Retiro de Rusia de Ucrania”

FRAGMENTACION GLOBAL

Argentina . Turquia i Bangladés Vietnam : Corea del Eritrea
Espafia : Sudafrica : Norte
. o ] I
Resoluciones aprobadas por la . México g* suza | LR i | .
o) Vs : cy = el | Bielorrusia WEL
Asamblea General de la ONU i > o \E{ | \ i
F Y I . . I
O < Francia  Brasil i China Uzbekistan !
N Indonesia SAra(kj)'la I Argelia Kazajistan : Siria Ni
1 ° o o e O Noruega audita (50 [ | Angola A paisesi caiegRd
Retiro de Rusia de Ucrania CEE.. 77T e — G g e
23 de C . Uruguay | Canadéa Polonia i Etlopia i
febrero o Compromiso con la soberania e integridad de Ucrania o S spen & g i | i
$iy o 3 — . v ! |
e 2070 o Solicita retiro de tropas rusas O 9 St | |
(Resolucion A . 2% 8 (0] j‘/ . ? : 4 A i
ES-10/21) o Exige cese de ataques contra infraestructura civil g +~ Ry [ F—— | India |
Y— '2 Corea del Sur Australia i :
= Paises Bajos +32 paises | E_
O e e L MY W~ L T e
" ” . ) Papua i I
Cese al fuego en Gaza O Ao BRI - _Nugw Guineg i
27 de n oy | |
octubre e : : o (D) O i Fiji :
o Solicita trequa humanitaria y cese de hostilidades = B - Croacia | !
de 2023 . ; g 5 —_— U C  Hungria 3 = ] :
. o Pide ayuda humanitaria a Gaza sin restricciones = S ‘ .‘ | !
4 |
ES-11/6 . " . " i '
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R Paraguay +4 paises : :

Fuente: Resoluciones y votaciones de Organizacion de las Naciones Unidas.

Notas: Benin, Camboya, Jamaica; Liberia, Ruanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Seychelles (a favor), Burundi y Togo (abstencién) votaron en la resolucion ES-10/21 y . se ausentaron de la votacion de la resolucion ES-11/6. Azerbaiyan, Dominica, Guinea Ecuatorial, Granada, Guinea-Bisau, Libano, Senegal, Tanzania
(a favor) y CameruUn (abstencion) votaron en la resolucion ES-11/6 y se ausentaron de la votacién de la resolucion ES-10/21. Burkina Faso, Esuatini, Turkmenistan y Venezuela se ausentaron en ambas votaciones.

El criterio de seleccién de paises mencionados corresponde a las 10 mayores economias de cada cuadrante de acuerdo con los datos del Banco Mundial (2023), al que se agrega Uruguay.




DESACELERACION GLOBAL

Producto Bruto Interno Economia Global
En términos reales, variacion anual, %

Evolucion de la Actividad Econémica
Crecimiento real esperado del PBI en términos interanuales

8 Previo a
" 2020 2021 2022 2023 2024
pandemia
6
= Estados - 0 0 0 0 0
A = Unidos 25% -28% 59% 21% 21% 1,5%
2
. : Eurozona 20% -61% 56% 33% 0,7% 12%
-2
*: China 6,6% 22% 84% 30% 5,0% 42%
-4
Prepandemia 2020 2021 2022 PAVPE] 2024
m F : Fondo M io | ional (FMI) y Trading E ics.
C E R E S Notas: El Purchasing Manager's Index (PMI) consolidado es un indicador que pondera diferentes variables que siguen la actividad en el sector manufacturero y en los servicios. Un valolrf::):rioc;na gO ecr:n;t?nrtlici)c:ts?g;rll?fcilcc;n:recimieztor?ielTz?in;?;'?rglgz

comparacion con el mes anterior, mientras que un valor inferior a 50 denota la entrada en la zona de contraccion.
El periodo de prepandemia del PBI corresponde a 2017-2019.



ALTAS TASAS
DE INTERES

Inflacion
EE.UU.

3,3%

(octubre 2023)

Inflacion
Eurozona

2,97

(octubre 2023)

6,0

50

4,0

3,0

2,0

1,0

0,0

Tasa de Interés Internacional
Rendimiento anual del bono del Tesoro de EE.UU. a 10 afios, tasa FED y tasa del Banco Central Europeo (BCE)

COVID-19

Tasa 10 anos
(EE.UV.)

Tasa BCE

Tasa FED

—

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2023

5,5%

4,6%
4,5%

Alta
probabilidad
(85%) de que la
FED mantenga
la tasa de
interés en los
valores actuales
en proxima
reunion de
FOMC (12y 13
de diciembre)

Fuente: Investing, European Central Bank (ECB), Federal Reserve (FED), Federal Reserve Economic Data (FRED), CME Group, y Eurostat.



COMMODITIES

ESTABLES

Promedio Maximo
2017-2019 2020-2023

Carne (USD/kg) 3,5 5,6 A
Soja (USD/ton) 343 650 v
Leche (USD/ton) 3.280  5.040 A
Arroz (USD/ton) 494 744 A
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2018

COVID-19

Alimentos
indice, ene-2015 = 100

131 133

+35%
Variacién
prepandemia

Variacion
IEERTE]
-8%

oct-23/oct-22

2019

2020

2021

2022 2023 2024

Petroleo
Brent, USD/barril

Si se agrava el
conflicto Israel-Hamas,

145 se pronostica que
podria alcanzar los
130 150 USD/barril
COVID-19
115
100
85
oooooooooo ..
70 81
55
3 Variacion
interanual
oct-23/oct-22
10 I T T T T T
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Banco Mundial, Instituto Nacional de Carnes (INAC), Instituto Nacional de la Leche (INALE) con base en Global Dairy Trade (GDT), Investing y Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
Notas: La variacion expresada con una flecha refiere al valor actual del en comparacion con el mes anterior.



BRASIL
Acuerdo Mercosur-UE o
AVANZA B

= Se espera respuesta de la UE a las demandas del Mercosur

= Brasil culmina la presidencia del Mercosur el 7 de diciembre

Inflacion
(interanual)
58%  4,9% 3,9%
Oct-23 2024

Tipo de cambio

(Real/USD)
5,2
Dic-22 4'9 5'0
Nov-23 PAP

Crecimiento PBI

*
20 2023 2024 — , :
018% (o) (o) UR . . |
Proy. ene-23 2 [} 9 /O p?o; ?oéa S )

Proy. nov-23

Agenda
Global de
Brasil

= Alivianar endeudamiento de América Latina, Africa y Asia
= Mayor tributacion para los mas ricos y combate a la evasion
» Reforma de multilaterales (BM y FMI)

= Avance hacia economias verdes

Fernando Haddad
Ministro de Economia

Fuente: Banco Central de Brasil (BCB).



ARGENTINA EN
TRANSICION

Congreso de la Nacién 2023-2025

Cdmara de Senadores (73 bancas)

KK Union por la Patria

® 24

8 La Libertad Avanza

Juntos por el Cambio

] 44% (22%)

8 Otras alianzas

Cdmara de Diputados (257 bancas)

108 Unién por la Patria
@ 93  Juntos porel Cambio
. 51% (31%)
38  lalibertad Avanza

18 Otras alianzas

Puestos claves en el comienzo del nuevo gobierno

2

\
e )

Nicolas Posse
Jefe de Gabinete

i

R

Federico Sturzenegger
Ministro de Modernizacién

Guillermo Francos
Ministro del Interior

Sandra P

. \
b X0

Patricia Bullrich
Ministro de Seguridad

Ministro de Capital Humano

Luis Caputo
Ministro de Economia

ettovello

Mariano Cineo

Libarona
Ministro de Justicia

&

?

Presidente BCRA

Diana Mondino
Ministro de
Relaciones Exteriores

4

Javier Milei
Presidente electo con el 55,7% de los votos validos
Asumira el 10 de diciembre

V

Caida del Riesgo Pais
desde la victoria de Milei

4 5 3 puntos
basicos

Fuente: CAmara Nacional Electoral, La Nacién y Ambito.

Notas: Los porcentajes entre paréntesis corresponden a la proporcion de bancas que apoyan a Milei en el Congreso sumando Unicamente al bloque del Pro de Juntos por el Cambio

Javier Milei fue el presidente mas votado de la historia de Argentina, con 14.476.462 votos.

Foto de Casa Rosada



PRINCIPAL DESAFIO

Gasto publico consolidado

Nacional, provincial y municipal (% del PBI) ‘I 30/ Plan de equilibrio ~
DE ARGENTINA 0 fiscal para 2024
46% ?:r‘:g:igzcda; Recortes del gasto ptiblico //,_‘?
+
45 44% BCRA (% PBI) Eliminacion de
: - - 5% PBI
transferencias a provincias
. Eliminacién de subsidios = 5% PBI
Privatizacion de obra -
publica 3% Pel
. 5 Eliminacionde _ 4o
“jubilaciones de privilegio” 1% pel
o .
g Venta o cierre de empresas  _ 1% PBI

publicas deficitarias

Total -15% PBI

2011 2015 2019 2023

Fuente: Salvador Vitelli, a partir de datos del Ministerio de Economia (Argentina).
Notas: Composicion del gasto publico (% del PBI) 2003: Nacional 15,5%, Provincial 11,5%, Municipal 2,5%; 2015: Nacional 25,9%, Provincial 16,9%, Municipal 3,5%; 2019 Nacional 24,1%, Provincial 15,9%, Municipal 3,2%; 2023: Nacional 24,3%, Provincial 16,1%, Municipal 3,4%.



FACTORES
EXTERNOS Y PBI
EN URUGUAY

2/3

de los movimientos
de la actividad
econOmica de
Uruguay en el corto
plazo se explican por
factores externos

15%

10%

5%

0%

-5%

-10%

Modelo de estimacion del PBI de Uruguay

Evolucion interanual, con base en factores externos e internos

Observado

1997

1999

2001

PAVOR

LN
o
o
(QV

2007

2009

2011

2013

2015

2017

2019

2021

2023

2021 2022

2023 2024

Factores externos (65%%*)

Condiciones financieras internacionales

Tasa 10 afos de EE.UU. 1,4% 3,0%
Commodities
Alimentos (indice, 2000-2023=100, 1 1 3,4 1 23'9

promedio anual)

Petrdleo (-) @élares corrientes, promedio anual) 70,4 99'8
Actividad econdomica en la region
PBI Brasil (variacién real anual) 5,0% 2,9%

PBI Argentina (Variacién real anual) 1 0,4% 5,2%

3,9% 3,5%

109,1 105,9
83,1 82,4

2,8% 1,5%
-20% -1,6%

Factores Internos (35%%*)

=—")
=

=
c—

Fuente: Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM) de octubre 2023, Banco Central do Brasil (BCB), proyecciones realizadas en noviembre 2023, Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) y Global Commercial Real Estate Services (CBRE).
Notas: El valor reportado para la Tasa 10 afios de EE.UU. corresponde al promedio anual. El valor de los commodities corresponde al desvio respecto del promedio histérico 2000-2023. Para alimentos se utiliza un indice de precios, y Brent Crude Oil (USD/bbl) para petréleo.

*Poder explicativo sobre las variaciones del PBI de Uruguay.






ACTIVIDAD
FECONOMICA

Fundada en 1985

CERES

(o))

1,7

2017

2018

Producto Bruto Interno
En términos reales, variacion anual, %

2019

-6,3

2020

53

2021

4,9

2022

0,7

3,1

Proyecciones
Encuesta BCU

Tipo de cambio Depreciacion Inflacion

2023 40,1 2,6% 5.2%

2024 42,5 6,0% 6,5%

Proyecciones
Encuesta BCU

2023

2024

Tipo de cambio real bilateral

Desvio con respecto a la paridad promedio historica*, %

oy 4

‘:-.
*x 3 &k  —-—
e —
*
* —-—

*

65% 45% pLYyA yLYyA 23%

Mads caro que el promedio histérico entre Uruguay y cada pais/region

Fuente: Banco Central del Uruguay (BCU) y Bancos Centrales e Institutos de Estadisticas de cada pais.

Notas: Las proyecciones de PBI, tipo de cambio e inflacion corresponden a las Encuesta de Expectativas de Noviembre, realizada por el BCU a mas de 20 expertos.

Los valores de tipo de cambio real bilateral representan cuanto mas caro (si es positivo) o barato (negativo) esta Uruguay con respecto a la relacion promedio histérica con ese pais o region, considerando los precios y tipos de cambio con respecto al délar de cada uno. Calculo: (IPC*/TC*)/(IPC/TC)

donde * representa el pais extranjero. El promedio histérico es desde 1975, China desde ene-1987 y UE desde 2000. El TCR bilateral con respecto a Argentina se hizo en funcién a la cotizacion del délar Blue.



S |T U AC I Cl) N Deuda Publica Resultado Fiscal

Bruta, % PBI* % PBI*
FISCAL o0 ;
75 o Caida de
£ recaudacion
70
‘I 67 real, Gltimos
L] =LY O 12 meses
65
-4
Aumento
60
i del gasto
real, Ultimos
55 \G B Resultado Primario +4,5% 12 meses
'5:8 M Intereses
50 7 ® Resultado Global
2018 2019 2020 2021 2022 Jun-23 2018 2019 2020 2021 2022 set-23

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
*Acumulado 12 meses.



GASTO
PUBLICO

Funcionarios publicos
(Vinculos con el Estado)

2004: 241.700
2019: 312.900
2022: 308.600

200

180

160

140

120

100

80

60

Gasto Publico

indice, mar-2000=100, en términos reales, acum. 12 meses
*Variacion en cada periodo de gobierno

30,2%

PBI

184
30,3%
PBI
30,0%
PBI
28,6% 27,7%
PBI PBI

Batlle Vdzquez Muijica Vdzquez Lacalle
-9,3%* +28,9%* +28,9%* +12,6%* +2,9%*

2000 2005 2010 2015 2020

Componentes del gasto

Variaciéon anual real, acumulada 12 meses a set-23

Ponderacién Variacion  Incidencia

Gasto Publico 100% 4,5% 4,5
Inversiones 3,9% 46,0% 1,8
MTOP 38% 64% 1,0
Organismos Docentes 12% 58% 0,3
MVOTMA 33% 16% 0,2
Transferencias 27.3% 6,3% 1,7
Seguro de enfermedad 48% 3,1% 04
Transferencias (incluye AFAPS) 24% 6,7% 0,4
Asignaciones Familiares 13% 10,4% 0,3
Pasividades 31,5% 1,5% 0,5
Remuneraciones 16,1% 3,0% 0,5
Intereses 7.8% 2,8% 0,2
Gastos No Personales 13,4% -1,3% -0,2

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
*Acumulado 12 meses



ESTABILIDAD

MACRO

Manejo macroecondomico

como Politica de Estado,

valorado positivamente por
inversores y calificadoras de

riesgo internacionales.

500

450

400

350

300

250

200

150

100

Riesgo Pais

Puntos basicos

Nov-23
2.448

374

A
312
283 l
200 @

I

150

v S

63 A

2023

Nueva Zelanda

Calificacion de deuda

de Uruguay
S&P Mooby’s @
Ratings
S&P Moody's Fitch
BBB+ Baa2 BBB
| | |
3 escalones 2 escalones
por encima del por encima del
grado inversor grado inversor

Uruguay perdio el
grado inversor en 2002,
lo recupero

10 anos después, y
recién en 2023

subid otro escalén

Fuente: Invendmica, S&P, Moody’s y Fitch.

Notas: El riesgo pais se mide como la tasa de interés que paga un pais por.encima del bono del Tesoro de EE.UU. a 10 afios.






MONITOR DE
DESARROLLO
DE URUGUAY

PILARES

CRECIMIENTO BIENESTAR

Insercion internacional Salud

Inversion y crédito Vivienda

Capital humano Ingreso

CONVIVENCIA
SOCIAL

Equidad
Marginalidad

Seguridad

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

Energia renovable
Emisiones

Residuos




Ranking IDH

GRUPO =

O BJ ETl\/O D E Criterios de 1 Prosperos en su desarrollo Noruega 2
1A - Islandia 3
SeleCCIOn Primer quintil del Indice de Desarrollo Humano J
~ 1 3 : Dinamarca 6
M PA RA | N de paises: (ingreso, salud, educacion)

Irlanda 8
Paises Bajos 10
yi Tamano similar Finlandia 1
;5 . Bélgica 13
Poblacion entre la mitad y el doble de N — =

la de Uruguay; o territorio menor e
(excluyendo microestados) Corea del Sur 19
Neel=] 22
Eslovenia 23
3 Democradticos Austria 25
IDH Uruguay: indice de Democracia (0-10) mayor a 7,5 Es’ror{nc:. R
Ranking 58 de 191 paises Republica Checa 39
2003 2008 2013 2018 2021 Grecia 33
Portugal 38

49 60 50 56 58

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).




DESEMPENO
HISTORICO
RELATIVO

Comparacion de Uruguay
con el Grupo Objetivo

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

PBI per capita
Ajustado por inflacién y diferencias en el costo de vida entre paises
(paridad de poder adquisitivo, délar internacional a precios de 2011)

Paises del Grupo Objetivo
Grupo Objetivo
N A7 iy

1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

PBI per capita de Uruguay relativo

al Grupo Objetivo y América Latina
Ajustado por inflacion y diferencias en el costo de vida entre paises
(paridad de poder adquisitivo, délar internacional a precios de 2011)
1,6

14 1.2
1,2

1,0

Promedio
08 1870-1949: 0,9
Promedio
0,6 1950-2023: 0,6
0,4 o 5
02 El PBI per capita de Uruguay
] es la mitad del promedio del
Grupo Objetivo
0,0 I T T T T T T T T T T T T T T T

1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Fuente: Maddison Project Database 2020 (Bolt and van Zanden, 2020) via Our World in Data, y Fondo Monetario Internacional (FMI) - World Economic Outlook (WEO) para estimaciones 2018-2022,
Notas: E| PBI per capita ajustado por inflacion y por el poder de compra se presenta hasta 70.000 délares. Por encima del umbral se posicionan Irlanda, con un valor de 86.547 para 2023, y Noruega con un valor de 88.100.



MONITOR DE
DESARROLLO
DE URUGUAY

CRECIMIENTO

Insercidon internacional
Inversiéon y crédito

Capital humano

BIENESTAR

Salud
Vivienda

Ingreso

CONVIVENCIA
SOCIAL

Equidad
Marginalidad

Seguridad

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

Energia renovable
Emisiones

Residuos




MONITOR DE DESARROLLO DE URUGUAY

MONITOR DE

Apertura comercial
Suma de exportaciones e importaciones de bienes y servicios, % PBI
(promedio ultimos 4-5 afnos)

Acuerdos
EU-MERCOSUR

Expectativa de avance antes del 6/12.

CPTPP

Sin novedades desde diciembre 2022.

Aumento de la oferta
exportadora

@ Ejemplo exitoso: Forestacion

< R E( | M | E N TO 150% Politica de Estado: incentivos en el impulso
128% Oportunidades y reglas claras para atraer inversiones
APEP 2000 2022 2024
4 U ot | . Exportaciones 0,4% 3,5% 5,0%
INSERCION ruguay deberia tomar la posta
OCDE
R AL Ventana de oportunidad para ser miembro ; -
INTERNAC IO NAL o 4 ; : Oportunidades hacia adelante
47% 2ee By 5 :
50% :0- Energias renovables
Posicionamiento i Potencial de exportar +USD 3 mil millones
VIAJES PRESIDENCIALES ks Riego en 500 mil hectareas para
o Siempre suman. +USD 600 millones de exportaciones
(o} . .
(Aumentos de produccion de soja, carne
2018 2022 Grupo EXPO OSAKA y leche por mayor productividad)
Objetivo Abr-Oct 2025, 28 millones de visitantes. :
/ﬂ = z "> Pesca: +USD 120 millones
i MARCA PAIS (Posibilidad de duplicar exportaciones sin
ﬂ ” sl ,m” millones de ] e ! i afectar sostenibilidad)
exportaciones anuales Explica 25% de la decision de inversion,
turismo y atraccién de personas a vivir.
m Fuente: Banco Mundial (BM), Informe Especial CERES “La produccién forestal en Uruguay: Un sector lider y sostenible”, Informe Especial CERES “Riego y Productividad: Potenciales beneficios de la expansion del riego en Uruguay”, e Informe Especial CERES “Situacion actual, perspectivas y oportunidades para el
C E R E S desarrollo de la Industria Pesquera Nacional”.

Notas: “AL" refiere a América Latina. Para los paises de los grupos de comparacién los datos de apertura comercial corresponden al afio 2022 o Gltimo disponible. En 2024 se estima que el sector forestal podria alcanzar exportaciones cercanas al 5% del PBI, similar al ratio entre exportaciones y PBI que tiene
Finlandia.




MONITOR DE DESARROLLO DE URUGUAY Formacion Bruta de Capital Fijo

% PBI (promedio ultimos 4-5 afos)

MONITOR DE | .. S
CRECIMIEENTO |« -

........................

17% 17%
’ 15%
INVERSION
5%
0%
2013 2018 2022 Grupo
Objetivo
Gasto en investigacion y desarrollo (1+D)
/ % PBI (promedio ultimos 4-5 anos)
ﬂ ” 0,3% 0,4% 0,4% 2,6%

.......................

0.3% AL

Hacer realidad oportunidades
Ejemplo de necesidades de inversion:

:0- Energias Renovables

Inversion por

USD 10 mil millones

para lograr exportar USD 3 mil millones

Riego

Inversion por

USD 830 millones

para alcanzar 500 mil ha. de maiz, soja
y ganaderia y aumentar las exportaciones
en mas de USD 600 millones

E@ Pesca

Inversion en 11 buques por

USD 70 millones

para duplicar exportaciones
+ mejoras en reglamentacion y conflictividad

Facilitar inversiones

Ventanilla Unica de Inversiones
(Lanzamiento 28/11/2023)

| Antecedente
Ventanilla Unica de Comercio Exterior

Objetivo
Reducir costos y tiempos de inversion

Fase |
Portal Informativo con requisitos y
tramites para operar en Uruguay

Fase Il

Plataforma Electrénica que sea
punto Unico de acceso e informacion y
estandarice documentos e informacion

Claves del éxito
Coordinacion en el Estado
Equipo de trabajo
Autofinanciamiento
Gobierno corporativo

Fuente: Banco Mundial, Informe Especial CERES “La produccion forestal en Uruguay: Un sector lider y sostenible”; Informe Especial CERES “Riego y Productividad: Potenciales beneficios de la expansion del riego ‘en Uruguay”, e Informe Especial CERES “Situacion actual, perspectivas y oportunidades para el
desarrollo de la Industria Pesquera Nacional”.

Notas: Para los paises de los grupoes de comparacion los datos de inversion corresponden al afio, 2022 o Ultimo dispenible. Los datos de gasto en |+D para el tltimo afio registrado corresponden al promedio 2019-2020, mientras que los datos para los paises de los grupes de comparacion corresponden al afio
2021 o ultimo disponible.

De la inversion en buques podra ser recuperada aproximadamente 50% en el mediano plazo a raiz de las exoneraciones de impuestos a las ganancnas generados por la inversion (COMAP).

La Ventanilla Unica de Inversiones (VUI) se crea en Articulo 519 de la Rendicion de Cuentas 2022 bajo la supervision de Uruguay XXI. Antecedente: Ventanilla-Unica de Comercio Exterior (VUCE) de 2013, con reduccién30% tiempo de espera en los tramites. La VUI requiere integracion gradual de los organismos
asociados actualmente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y Agencia de Gobierno Electronico'y'Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC). Es necesario asegurar la conexion con mas-organismos publicos: MGAP, MA, Direccién General de Regulacion (MEC), Direccién Nacional de Catastro

(MEF) y-principales Intendencias. Se:necesita equipo-especializado de aproximadamente 20 personas, que se financian con recursos que genera la propia institucion. Es importante que dependa del- MEF y no del MRREE.

Fundada en 1985

C EMR..E S




MONITOR DE DESARROLLO DE URUGUAY

MONITOR DE
CRECIMIENTO

CREDITO

5ts!
,,,,,

Crédito interno al sector privado

% PBI

100%

75%

50%

25%

0%

2013

2018

95%

2022 Grupo

\% Objetivo

+ USD 48,7 mil
millones

Ausencia de mercado

de capitales
con posibilidades reales
para las empresas, por la
excesiva regulacion.

Sistema bancario
uruguayo que
ofrece un bajo nivel
de crédito,
en relaciéon a lo que

indican sus
fundamentos.

a por el BCU para diciembre de 2022 dividida p

\\\

Ejemplo: Margen de fiss |

Intermediacion Bancarla
% del crédito, 2022 '

Y/

Sprqad de Credlto 5 9%

Céstos\operatlvos A —2 8%

\“.

Costos |mp05|t|vos —O 8%

¥ \
C{ostbs, regulatbrios -0,6%
Margen quulclo 1,7%
Por debajo,del COSfO\ 4/
de opormmdad*

~ .\Z

/,,

|

, /

cion interanual en el mes.



MONITOR DE DESARROLLO DE URUGUAY Stock de inmigrantes
% poblacion total

Medidas para fomentar la inmigracion

MONITOR DE s
15%
2014: Facilidades para obtener 2020: Facilidades para
residencia para familiares de uruguayos obtencidon de residencia fiscal.
( R E‘ | M | E N TO + 487 mil y nacidos en paises del Mercosury
10% inmigran'[e/s>

estados asociados.
2023: “Ley de talentos” que ofrece

incentivos para atraer trabajadores de
2023: Agilizar tramite de residencia. P J

59% A _ ) IT (tecnologias de la informacion)
CAPITAL 23%  28%  32% LS Vaelve  Min. el Inteior (DNM), pasa.a  (menres aportes -IRNR en lugar
' tener costo (USD 88) y se debera abonar IRPF-y no obligatoriedad de aportar a
H U MA N O un permiso de reingreso. la seguridad social).
%
: Vence en febrero 2025.
. 2013 2018 2020 Grupo
Cantidad Objetivo
Poblacion mayor a 65 ainos Residencias otorgadas Inmigrantes con nivel educativo
% poblacion total Relslo mayor y jovenes, con respecto al
2190 11.320 14.771 22331 romedio nacional (Rel iento CERES
15% 15% 16% 19% y sl W
....................... Promedio Promedio Promedio 2022
A o R % AL 2000-2013 2014-2019 2020-2021 1 2
Pt Participacién laboral femenina . Ei bgrtnente 'mpl‘”saﬂo Corlno [
ﬂ ﬂ Tasa de actividad mujeres Menos de 10.000 a setiembre de 2023 Plan Pais (ejemp o Portuga )

55,4% 56,0% 54,6% 57,0%

52,6% AL

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas (International Migrant Stock 2020), Banco Mundial, Organizacion Internacional del Trabajo, Encuesta Continua de Hogares, CERES Analiza "Republica de inmigrantes”, Direcciéon Nacional de Migracién (Ministerio del Interior) y Ministerio de Relaciones Exteriores.
Notas: Los datos de stock de inmigrantes para 2013 y 2018 corresponden a estimaciones. Los datos correspondientes al Gltimo afio para los indicadores de poblacién mayor a 65 afos y participacion laboral femenina corresponden al afio 2022 (o ultimo disponible).




MONITOR DE DESARROLLO DE URUGUAY

MONITOR DE
CRECIMIENTO

CAPITAL
HUMANO

Calidad

Pruebas PISA
% estudiantes de 15 anos por debajo del umbral de suficiencia en al
menos un drea (matematica, lectura, ciencia)

75% 70% AL
656% il
60%
50%
29%
25%
Publicacion
de resultados
dic-23
0%
2012 2018 2022 Grupo
Objetivo
Pruebas Aristas Media
% estudiantes de tercero debajo del nivel 3
Matematica 63% 66%
Lectura 22% 25%
Finalizacion Educacion Media Superior
% jovenes entre 21 y 23 afios
38% 43% 51% 88%
67% AL

Proceso de reforma educativa

FASE |
2021 - 2024

Transformacion curricular
Cambio de programas, formacion por
competencias, unificacion de ciclos

2023: primaria y media basica 2024: media
superior

Capacitacion de profesores y
acreditacion universitaria de
formacion docente

Compromiso de gestion
Plan de Politica Educativa Nacional

FASE Il 2
2025 - 2029

+Autonomia de gestion

(Estatuto del Centro Educativo)

Libertad para docentes, involucramiento de
padres y comunidad, atencién especial

+Incentivos para los docentes
(Estatuto Docente). Pago diferencial por
contexto y desempefio

Reforma del CODICEN

Unificacién de consejos y modernizacion

Fuente: OCDE - PISA, Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd), Encuesta Continua de Hogares y UNESCO.

Notas: Los datos de finalizacién de educacion media superior para el primer afo registrado corresponden a 2013, en tanto los datos para los paises de los grupos de comparaciéon corresponden al afio 2021 o ultimo disponible. Para profundizar en el desafio educativo en nuestro pais, ver CERES Analiza “Educacion:

una reforma impostergable”.



MONITOR DE DESARROLLO DE URUGUAY

MONITOR DE
CRECIMIENTO

CAPITAL
HUMANO

Regulacion

Descentralizacion de negociacion salarial

Puntaje 1-7 (mds descentralizado y flexible)

2013

Ranking 141
de 141 paises

2,0

2019

............................

AL

Grupo Objetivo

Nuevas regulaciones

LUC

v’ Libertad de trabajo y derecho de la direccién de la empresa
v llegitimos piquetes que impidan libre circulacion

v' Preservar derecho a la libre circulacién y el orden publico

MODIFICACIONES NEGOCIACION COLECTIVA
Ley N°20.145

v" Eliminacién de la ultraactividad
v" Menores competencias del Consejo Superior Tripartito

v Negociacién con trabajadores no organizados en caso de
ausencia de sindicato en la empresa

v' Personeria juridica de sindicatos y camaras empresariales

LEY DE TELETRABAJO

v Regula la modalidad y flexibiliza jornada de teletrabajadores

Pendientes

Contemplar
heterogeneidades
(localizacion, estacionalidad,
financiamiento, tamario, etc.)

Mayor uso de descuelgues
que incorpore diversidad de
situaciones y preserve marco
para la negociacién.

Modernizacion de
categorias de ocupaciones
en los convenios laborales

Flexibilizacion de la jornada
laboral de régimen diario a
INERE]

acion laboral en Uruguay. Evaluacién, oportunidades de mejora y propuestas”.
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MONITOR DE DESARROLLO DE URUGUAY Esperanza de vida al nacer

Anfos promedio que se espera un recién nacido puede vivir si se Cobertura o) Gasto total Gasto

mantienen las tasas actuales de mortalidad . 5 /0 -

universal en salud publico
en salud

85 Creacién del SNIS (2007) [8,2% PBI 2012]
BIENESTAR -

80 870/ Satisfecho o muy satisfecho con la
S LU D O atencion recibida en la Gltima consulta médica

75

Tecnologias sanitarias
-2 Rol central y en continuo aumento.
2013 2018 2022 Grupo Con implicancias muy importantes por posibilidades de
Objetivo mejora de salud de las personas, pero también por costos.
Tasa de mortalidad infantil A
Numero de nifios menores a un anfo fallecidos / 1000 nacidos vivos )
El Caso de los Medicamentos de Alto Costo
8,9 6,8 6,2 2,7 y los Recursos de Amparo
13 AL e
fallecimientos de 125 AL

nifos por afo

—

inistiﬁ de Economia y énanzq_

L
Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas, Ministerio de Silud PUblica, M

”



MONITOR DE DESARROLLO DE URUGUAY

MONITOR DE
BIENESTAR

Servicio sanitario sin cisterna
% hogares sin acceso a un bafo con cisterna

+200.000 personas

viven en
+650 asentamientos

Multiplicidad de programas vigentes

Direccion Nacional de Integracion Social y Urbana
Plan Socio-Habitacional JUNTOS, 2010;

9% 27% de la poblqcién Plan Nacional de Relocalizacion, 2010;
10,5% AL presenta al menos una E:’ogfma de I\Z/Ict)agramiento de Barrios, 1999;
....................... ° [ 4 ) an VanZaI',
. privacion en su vivienda F 8 ) .
6,4% (2018) Direccion Nacional de Vivienda (DINAVI)
V I VI E N DA 6% Agencia Nacional de Vivienda
rogramas de compra de vivienda,
éfici Pregleilside compra de viviehd
4,0% . . Programa de garantia de alquiler,

o habitacional de Programa de Cooperativas de Vivienda,

», 3.04 65 000 ViVienddS Programa de Viviendas Promovidas (Ley 18.795)
(o} L]
Banco Hipotecario del Uruguay (BHU)
1,2% _y .
Soluciones habitacionales: Banco de Prevision Social (BPS) W .
Soluciones Habitacionales del BPS, Vivienda, Subsidio de
0% 17.700 alquiler
2013 2018 2022 Grupo _enel Movimiento de Erradicacion de la Vivienda Insalubre
Objetivo Plan Quinquenal 2015-2019 Rural (MEVIR)
2 A= 23.700 Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
- 23 mil estimadas para el Viviendas con apoyo, Centros de estadia transitorias,
hogares " Alternativas habitacionales transitorias, Programa Calle
Plan Quinquenal 2020-2024 9
m Fuente: OCDE Affordable Housing Database; elaboracién propia en base a ECH; Ministerio de Desarrollo Social; Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial; y Ministerio de Economia y Finanzas.
C E R E S Notas: Para los paises de los grupos de comparacién los datos de servicio sanitario corresponden al afio 2021 o ultimo disponible. Se definen los hogares que no cuentan con servicio sanitario dentro de la vivienda que esté conectado al sistema de saneamiento o fosa séptica; lo cual refleja una baja calidad de la

vivienda, y a su vez representa un riesgo para la salud de las personas.

Por otro lado, el informe del MIDES (2020) “Evolucién de la pobreza multidimensional en Uruguay, 2006-2018" define que un hogar presenta una privacion en su vivienda con base en los siguientes indicadores: hacinamiento (mas de dos personas por dormitorio), bafios (sin cisterna o no posee), ambientes

adecuados (para cocinar y dormir), material techo, paredes y piso, agua por cafieria, origen de agua (red o pozo), desaglie (saneamiento adecuado) y electricidad.



MONITOR DE DESARROLLO DE URUGUAY

MONITOR DE
BIENESTAR

POBREZA

Personas en situacion de pobreza
% personas (estimaciones paises del Grupo Objetivo y América Latina
con linea de pobreza comprable a la de Uruguay: USD 8,5 por dia, PPP)

30% 29,2% AL
20%
- 304 mil
1 1,5% T 9'9% personas
10% sy 170 \/
1,4%
0%
2013 2018 2022 Grupo
Objetivo

Pobreza infantil
% personas entre 0 y 17 afnos en situacion de pobreza

21,2% 15,3% 17,4%
Con linea internacional comparable de USD 6,85 por dia, PPP

12,2% 1,0%

7 37,3% Al
nifios y adolescentes

La delgada linea de la pobreza

Si se consideran ingresos monetarios hasta 20% por encima de la linea de pobreza, se
suman mas de 200 mil personas que viven, en promedio, en condiciones similares a
aquellos 353 mil definidos como pobres.

La primera infancia

Clave para el futuro

El desarrollo cognitivo, fisico y socioemocional de los individuos dependen en
gran parte de lo que suceda en los primeros anos de vida.

Aumento de inversiones en las ultimas dos décadas

Creacion y expansion de transferencias a familias de bajos ingresos, expansion de
educacion preescolar (CAIF, etc.), Uruguay Crece Contigo

Plan en Primera Infancia del MIDES

Bono crianza, ampliacién de Becas de Inclusion Socioeducativa, asistentes
territoriales de acompafamiento, captacion temprana de situaciones de riesgo,
sistema integrado de informacion

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Banco Mundial, CERES Analiza “La delgada linea de la pobreza” y elaboracién propia con base en la Encuesta Continua de Hogares.

Notas: Para los paises de los grupos de comparacién los datos de personas en situacién de pobreza corresponden al afio 2019 (o Ultimo afio disponible anterior) a los efectos de evitar posibles efectos diferenciados en el ingreso y los patrones de pobreza por la pandemia por Covid-19. En 2019 la pobreza en

Uruguay alcanzaba al 8,8% de las personas.

Dentro del célculo de 605 mil personas, la cantidad de personas que vive en asentamientos podria ser alin mayor, ya que estos célculos son realizados con base en la ECH (2022), que subrepresenta a las personas que residen en asentamientos (arroja 162 mil cuando de acuerdo a otras fuentes alcanza las 200 mil

personas).
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MONITOR DE DESARROLLO DE URUGUAY Distribucion de ingresos
Ratio del ingreso total del décimo decil (10% mds rico) sobre

el primer decil (10% mds pobre) Vulnerabilidad Exposicién a la 387 mil

MONITOR DE Automatizacién B s oo
= 22,6 AL laboral (Metodologia Oxford) del 10% mas vulnerable

CONVIVENCIA : - Exposicion a 62 mil
14,3 o Inteligencia Artificial personas con ocupaciones

14,0  primer decil*

15 \/ (Metodologia Princeton) del 10% mas vulnerable
S O C | /\ L 10 1,7
Programas vigentes
5
E Q U I DA D 0 Oportunidad T Yo estudio Seguro de
laboral y trabajo desempleo
PANE 2018 2021 Grupo
g 9 mil cupos 3 mil cupos 700 cupos 41 mil beneficiarios
Objetivo $13.000 $21.107 $22.640 / $33.960 $25.189
4 meses 7 meses 9-12 meses promedio

Paridad salarial de género

Brecha salarial por sexo, 1 (paridad) - 0 (desigualdad absoluta) Batible unificacionde programas

Notas: Para los paises de los grupos de comparacion los datos de distribucion de ingreso corresponden al afio 2022, 2020 o ultimo disponible. Los datos de paridad salarial de género para el Ultimo afio registrado corresponden a 2022. La desigualdad educativa se calcula como el porcentaje de personas del mejor
quintil socioeconémico-cultural, que no cuentan con ningun area por debajo del minimo, dividido el mismo valor en el peor quintil socioecondmico-cultural.
*Ejercicio ilustrativo sin considerar efectos en la composicion de los deciles en el escenario posterior al aumento de ingresos del primer decil.

0,57 0,58 0,66 0,67
------------------- - Asegurar una partida de dinero que garantice un ingreso minimo por un tiempo
Desigualdad educativa 0.65 restringido a personas con habilidades laborales obsoletas.
& g Brecha resultados PISA entre contexto socioeconomico alto y bajo . . .y
Condicional a la capacitacion laboral, en el programa que la persona crea que se
3,7 1,7 adapta mejor a sus necesidades.
46 AL

m Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial, Global Gender Gap Report — WEF, OCDE — PISA. Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), O*NET, crosswalk de O*Net a ESCO y metodologias de Felten, E; Raj, M & Seamans, R. (2023) "How will Language Modelers like
C E R E S ChatGPT Affect Occupations and Industries?” y de Frey, C. B., & Osborne, M. A. (2013) “The future of employment: How susceptible are jobs to computerisation?”.



MONITOR DE DESARROLLO DE URUGUAY Privados de libertad t |
Cantidad de personas cada 100 mil habitantes Refsonasicn 53% estuvo aiguna 9 '| % constime

M O N |TO R D E i . situacién de calle vez en la cércel alcohol o drogas
CONVIVENCIA |
SOCIAL

La salida 26 personas liberadas diariamente
780 por mes y mas de 9000 en el afio

\% Reincidencia del 70%

r
Cdrcel Aumenta con el paso del tiempo: 3 de cada 10 comete un
delito durante los primeros seis meses de la excarcelacion

de la

200
Programas vigentes
MARGINALIDAD
Proyecto de Inclusion Asistida (PIA, MIDES)
Plan piloto (siete meses) para 420 exreclusos que recibiran “kit social” (tarjeta de $1.600
0 mensuales, $400 en boletos, comedor asignado, pasantias, apoyo legal gratuito).
2013 2018 20 Gr_“PO Fortalecimiento de Direccion Nacional de Apoyo al Liberado (DINALI, MIDES)
) 12$9 Objetivo Cursos de capacitacion, acompafiamiento y bolsa de trabajo. 2100 personas atendidas
personas en 2022 en zona metropolitana. 115 plazas para alojamiento.
Situacion de calle Reforzamiento de las areas de apoyo al liberado (Ministerio del Interior)
Cantidad de personas cada 100 mil habitantes Mejoramiento de las capacidades administrativas y operativas de la Direccion Nacional
de Libertad Asistida (Direccion Nacional de Carceles, Penitenciarias y Centros de
57 73 114 87 Recuperacién).
sogy s
personas 897 AL

C E R E S Fuente: Comisionado Parlamentario Penitenciario con base en informacion del INR y del Ministerio del Interior; World Prision Brief (WPB); MIDES; Institute of Global Homelessness; y Ministerio del Interior.

Notas: Los datos de situacion de calle corresponden a 2016, 2019 y 2021. En 2023 el MIDES también realizé un relevamiento de la cantidad de personas en situacion de calle, pero Unicamente en Montevideo (2.800 personas, mientras que en 2021 se habian registrado 2.200 personas). Para los paises de los grupos
de comparacion los datos corresponden al ultimo afio disponible y debido a restricciones de comparabilidad y disponibilidad de datos se consideran Gnicamente Irlanda, Bélgica y Estonia para el Grupo Objetivo; y Bolivia, Chile, Colombia, Guatemala y Nicaragua para América Latina.



MONITOR DE DESARROLLO DE URUGUAY Homicidios

Cada 100 mil habitantes

MONITOR DE . [

CONVIVENCIA
SOCIAL

SEGURIDAD

Fundada en 135!

R

CERES

12,0
10,8

10

5

1,0
0
2013 2018 2022 Grupo
Objetivo

Narcotrafico

Incautaciones de cocaina y pasta base (kg cada 1 millén de habitantes)
(promedio ultimos 4-5 afos)

369 124 1597 837

.......................

4739 AL

Fuente: Ministerio del Interior, Organizacion de las Naciones Unidas, Monitor de Seguridad Agosto 2023 de CERES (en base a Ministerio del Interior, 2023, “Estrategia de Seguridad Integral y Preventiva. Informe Final de Discusion Interpartidaria”) y Monitor de Seguridad Marzo 2023 de CERES.
Notas: Para los paises de los grupos de comparacion los datos corresponden al afio 2021 o ultimo disponible.

Nueva Estrategia de Seguridad

Foco en rehabilitacion

En coordinacion con el MIDES (detallado anteriormente).

Mejora de los sistemas de informacion

Mejorar la calidad de la informacidn (encuestas de victimizacion) y remover
restricciones que dificultan el trabajo de investigadores y periodistas, ademas
de retacear datos de interés publico.

Prevencion social y comunitaria

Creacion del gabinete de seguridad integral y consejos barriales orientados a la
convivencia ciudadana, favoreciendo la cercania con la comunidad. Programa
Cure Violence (ONG internacional). Fortalecimiento de la Policia Comunitaria
Orientada a Problemas para identificar, analizar, responder y evaluar problemas.

Lucha contra el narcotrafico
Mayor control en el Puerto de Montevideo y pasos fronterizos (nuevos
escaneres).
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SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

Energia renovable
Emisiones

Residuos




MONITOR DE DESARROLLO DE URUGUAY Energia primaria de Emisiones netas de gases de Residuos plasticos . y .
Financiamiento del gobierno

fuentes renovables efecto invernadero - mal gestionados
% total de energia primaria Produccién No reciclados, incinerados o Baja de emisiones podria generar ahorro de:
(promedio ultimos 4-5 afios) T, ; > it mantenidos en vertederos

M O N |TO R D E oREgRESREl dites SRRIRRCTP sellados (kg por afio per cdpita) = USD 6,6 millones por baja de tasa de

interés de bonos soberanos

S OST E N | B | Ll DA D o A s = USD 12,5 millones en intereses por
% - o ' préstamo de USD 350 millones del Banco
60% ¥ 13,3 13,2 0268 Mundial atado a bajar emisiones de metano
AMBIENTAL =3

(ganaderia).

9,7
40% 10 20
Mercado de carbono
s 27%
E N E RGIA RE N OVABLE ..................... Uruguay es el pais de la region con mayor
’ 20% - 5 6,2 AL 10 N . 93 AL capacidad de secuestro de carbono relativo
EMIS I o N ES Y RESI D U Os a su tamano. Posibilidad de generar
0.4 +USD 32 millones en créditos de carbono.
0% 0 0 ' Forestacion como capturador de carbono,
2013 2018 2022  Grupo 2013 2018 2021 Grupo 2019 Grupo ;T‘,’]‘:;flr;tzfi;‘argggr objetiosy-paidiredugr
Objetivo Objetivo Objetivo ;
Emisiones CO2 - Consumo Residuos
Toneladas CO2, per cdpita
Ley de Gestion Integral de Residuos (2019), y
&7 3,1 3,1 8,8 Plan Vale orientado a la gestion de envases.

..............

CERES

Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Mineria, Our World In Data (con base en Meijer et al., 2021; Jones et al., 2023; y Global Carbon Budget, 2022) e Informe Especial CERES “La produccion forestal en Uruguay: Un sector lider y sostenible”.
Notas: Los datos de emisiones CO2 consumo para el Gltimo afio registrado y los paises de los grupos de comparacion corresponden a 2020.




PILARES

MO N |TO R D E CRECIMIENTO BIENESTAR CONVIVENCIA SOSTENIBILIDAD

DESARROLLO SoC AMBIENTAL

Insercidon internacional Salud Equidad Energia renovable
21 76 272
Inversion y crédito Vivienda Marginalidad Emisiones
2Cudnia nos Jgh . 1 S N
cerrar la brecha? =0 81 36
Capital humano Ingreso Seguridad Residuos
-57 19 46 85
Notas: Cada barra se extiende del 0 a 100 y se indica la ubicacion de Uruguay. Los valores se indexan considerando como 0 el valor del pais minimo para América Latina y como 100 el promedio del Grupo Objetivo. Para la dimension de vivienda, debido a limitaciones en la disponibilidad de datos comparables,
Q para el indicador seleccionado el O corresponde al promedio de América Latina.
C E R E S A continuacion, se describen los indicadores considerados para cada dimension (presentados anteriormente). Insercion Internacional: Suma de exportaciones e importaciones como porcentaje del PBI. Inversion y Crédito: (en orden) crédito como porcentaje del PBI, y formacion bruta de capital fijo como porcentaje

del PIB. Capital Humano: (en orden) descentralizacion de la negociacion salarial, stock de inmigrantes como el porcentaje de la poblacion total, y porcentaje de estudiantes que tienen por lo menos un éarea de las pruebas PISA por debajo del minimo (siendo creciente el indicador mientras menor sea el porcentaje).
Salud: esperanza de vida al nacer. Vivienda: porcentaje de hogares con servicio sanitario con cisterna. Ingreso: porcentaje de personas en situacion de pobreza. Equidad: proporcion del ingreso del 10% mas rico en comparacion al ingreso del 10% mas pobre. Marginalidad: privados de libertad cada 100 mil
habitantes. Seguridad: homicidios cada 100 mil habitantes. Energia renovable: porcentaje de energia primaria proveniente de fuentes renovables. Emisiones: emisiones per capita de gases de efecto invernadero generados por produccién. Residuos: residuos de plastico mal gestionados.



EFICACIA DEL ESTADO
PARA EL DESARROLLO




FROM HERE
T0 DENMARK

THE IMPORTANGE
OF INSTITUTIONS FOR
GOOD GOVERNANCE

AN A s
Be e

¥ T RAJAT M. NAG

HARINDER S. KOHLI

Lanzamiento octubre 2023

El desarrollo de los paises
depende de:

1. Adecuada distribucion
del poder politico
en la sociedad .\/

(sociedades abiertas)

2. Buenas instituciones

formales e informales =
(inclusivas y no extractivas) v

3. Capacidad del Estado

de proveer buenos
servicios publicos «
a la poblacion %
(buen gobierno)

Condiciones para un
buen gobierno

Accesible, facilmente
entendible y a la vista de
toda la poblacion

Predictibilidad

Reglas de juego justasy
claras, conocidas de
antemano por la poblacién,
con consecuencias
inequivocas

Rendicion de
Cuentas

Asignacion clara de
responsables con

consecuencias explicitas
por no lograr los objetivos

comprometidos

Participacion
Mecanismos adecuados
para lograr involucramiento
y empoderamiento de la
personas en el disefio e
implementacion de las
politicas



BUEN
GOBIERNO

;Coémo funciona el
gobierno de Uruguay?

Fundada en 1985

CERES

Calidad de las reglas
Puntaje de -2,5a 2,5

2,0

15 1,4

1,0 0'7

0,5

0,7

0,0
.....................

_015 '0,3 AL

-1,0
PAVNIS 2018 2022 Grupo
Objetivo

Percepcién de la capacidad del gobierno para formular y aplicar
politicas y normativas acertadas que permitan y promuevan el
desarrollo del sector privado.

Confianza en las reglas
Puntaje de -2,5a 2,5

2,0
1,5
1,0

0,5

0,0

-0,5

.....................
1,0

2013 2018 2022 Grupo
Objetivo

Percepcidn de en qué medida los agentes confian y respetan las
reglas de la sociedad, y en particular, la calidad del cumplimiento
de los contratos, los derechos de propiedad, la policia y los
tribunales, asi como la probabilidad de delincuencia y violencia.

Efectividad del gobierno
Puntaje de -2,5a 2,5
2,0
1,5
1,0

05 04

0,0
05 e
I

-1,0
2013 2018 2022 Grupo
Objetivo

Percepcién de la calidad de los servicios publicos, la calidad de la
administracion publica y su grado de independencia con respecto a
presiones politicas, la calidad de la formulacion y aplicacion de politicas
y la credibilidad del compromiso del gobierno con esas politicas.

Fuente: Banco Mundial (Worldwide Governance Indicators).



REFORMA
DEL ESTADO

Reforma de |la carrera
administrativa para
mejorar incentivos

Dificil atraer y retener @
jovenes capacitados

12%

de los funcionarios de la
Administracion Central cree que los
salarios se otorgan de manera justa

FASE 1
(2023-2024)

Rendicidon de Cuentas, arts. 4-53

Eliminacion de mas de 1.200
compensaciones salariales

Las remuneraciones de los
empleados publicos dependen
de la reparticion en la que estan
(y las conquistas conseguidas a
lo largo del tiempo) y no del
cargo que ocupan

Nueva escala retributiva definida
por el valor de cada ocupacion

Costo de la adaptacién de las
remuneraciones a la nueva escala
(sin baja de salarios): USD 13 mill.
(3,6% de la masa salarial actual)

FASE2 @
(2025-2029)

Decreto reglamentario

Corregir el ausentismo con
regulacion de certificados médicos

Para implementar la reforma se debe
contemplar el impacto de la
automatizacion y de la IA en las
posiciones laborales

Definir ocupaciones con base en
habilidades y responsabilidades
requeridas para su desempefo mas
que por la tarea propiamente dicha

Presupuesto basado en resultados,
con tableros de control con objetivos
claros y con indicadores bien
disenados (no excesivos)

61% 86%

de los empleados publicos
considera que su trabajo no le
permite desarrollar su potencial

de los empleados del
Estado siente orgullo
por su trabajo

Claves para avanzar

1

2

Presidente, secretario y prosecretario de la
Presidencia, OPP y MEF convencidos y alineados

Validar la reforma en el Consejo de Ministros

Introducir buenos sistemas de informacion
(tableros de control bien disenados)

Capacitar a los funcionarios publicos para pasar
del manejo de expedientes a cadenas de valor

Romper con el “siempre se hizo asi”

Fuente: Banco Mundial y Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC) (2021) “Survey Of Public Servants”.



COORDINACION
DE POLITICAS
PUBLICAS

Primera infanciq,
infancia y
adolescencia

Actualmente hay mas de

500 programas
151 mil

menores de 18 anos
en situacion de

pobreza

Proyecto de Ley
(aprobado en diputados)

Cambio de
paradigma.
Creacion de un
mecanismo que
integre, planifique,
priorice inversion,
amplie cobertura,
controle y mejore
la calidad de los
programas.

| Gabinete Estratégico

» Coordinado por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

» Planificacion y disefo de las politicas, asi como la forma de ejecucion y la
coordinacién entre sectoriales y con el INAU. Reunion mensual.

»= Organismos: Presidencia de la Republica; los Ministros del MIDES, MEC,
MSP, MVOT, MTSS y MEF; el Director de OPP; un representante del
CODICEN de la ANEP; del Directorio de BPS; de ASSE; del INAU, y del INISA.

1 Unidad de Coordinacién, Monitoreo y Evaluacion Presupuestal

= Bajo la 6rbita del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
» Coordinacion e integracion presupuestal con las distintas sectoriales.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

I Sectoriales

» Encargadas de ejecutar las politicas publicas.

+ Sistema de informacion

Ejemplos de otros
casos donde la
logica de esta
propuesta podria
aplicarse:

- Vivienda

- Rehabilitacién
de reclusos

- Apoyo a las
Pymes

- Politicas de
asistencia social

Notas: Aprobado el 4 de octubre de 2023 en la Camara de Diputados.



100 ORIENTALES

UNIDADES EJECUTORAS Y UNIDADES DEPENDIENTES DE PRESIDENCIA

REPUBLICA

Puestos gerenciales claves MINISTERIOS

para el funcionamiento
eficaz del Estado

CERES

ENTES AUTONOMOS |

SERVICIOS
DESCENTRALIZADOS

T 8 E w w w w w w w W w w w

Notas: +14 por un Gerente General en cada ministerio; +1 para cada una de las divisiones de los siguientes ministerios: MDN (Direccion Nacional de Aviacion Civil e Infraestructura Aeronautica, Prefectura Nacional Naval); MI (Direccion Nacional de Migracién, Instituto Nacional de Rehabilitacion, Direccion de Convivencia y Seguridad Ciudadana); MEF (Contaduria
General de la Nacion, Unidad de Presupuesto, Macroeconomia y Finanzas, Unidad de Gestion de Deuda, Organismos Multilaterales, DGI, Direccion Nacional de Aduanas, Direccion Nacional de Catastro, Direccion General de Comercio, Comision de Promocion y Defensa de la Competencia; BCU (Directorio, Superintendencia de Servicios Financieros); BROU
(Directorio, Gerencia General)); MRREE (Direccién General para Asuntos de Integracion y Mercosur, Direccion General para Asuntos Econémicos Internacionales); MGAP (Direccion Nacional de Recursos Acuaticos, Direccion General de Servicios Agricolas, Direccién General de Servicios Ganaderos, Direccion General Forestal); INC (Directorio)); MIEM (Direccion
Nacional de Industrias, Direccion Nacional de Mineria y Geologia, Direcciéon Nacional de Energia; ANCAP (Directorio, Gerencia General); UTE (Directorio, Gerencia General); URSEC (Directorio); URSEA (Directorio); ANTEL (Directorio, Gerencia General); MINTUR (Direccion Nacional de Turismo); MSP (Direccién General de la Salud, Junta Nacional de Salud, Direccion
General de Coordinacion; ASSE (Directorio)); MTOP (Direccion Nacional de Vialidad, Direccion Nacional de Transporte; ANP (Directorio)); MEC (Instituto de Investigaciones Biologicas “Clemente Estable”’, Direccién General de Registros, ANEP (Directorio, Gerencia General)); MVOT (Direccién Nacional de Vivienda; ANV (Directorio); OSE (Directorio)); MIDES (Direccion
Nacional de Desarrollo Social, Direcciéon Nacional de Transferencias y Analisis de Datos); MA (Direccion Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental, Direccion Nacional de Aguas, Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, Direccion Nacional de Cambio Climatico); MTSS (Direccién Nacional de Trabajo, Direccion Nacional de Empleo, Direccion
Nacional de Seguridad Social; BPS (Directorio, Gerencia General)); +3 en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (Area de Planeamiento; Area de Presupuesto, Inversiones y Empresas Publicas; y Area de Descentralizacion) +1 en demas Unidades Ejecutoras y Unidades dependientes de Presidencia (Secretaria de Deportes, Agencia de Gobierno Electrénico y
Sociedad de la Informacién y del Conocimiento, Oficina Nacional de Servicio Civil, Instituto Nacional de Estadistica, Agencia de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas, Secretaria Nacional para la Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo, Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado, Secretaria Nacional de Drogas); +1 en las
siguientes Personas de Derecho Publico no Estatal, Agencias e Institutos: Agencia de Evaluacion de Tecnologia Sanitaria, Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion, Agencia Nacional para el Desarrollo, Centro Ceibal para el Apoyo a la Educacion de la Nifiez y la Adolescencia, Corporacion Nacional para el Desarrollo, Fondo Nacional de Recursos, Instituto de
Promocion de la Inversion y las Exportaciones de Bienes y Servicios, Instituto Nacional de Carnes, Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional, Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, Instituto Nacional de Evaluacion Agropecuaria, Laboratorio Tecnolégico del Uruguay;+2 en INEFOP.




Creado Fue posible designar funcionarios contratados al amparo

‘ ‘I 996 de un régimen especial con salarios competitivos con el
Art. 714 de Ley 16.736, Presupuesto

100 ORIENTALES

Nacional 1995/1994 sector privado, para d.esempenar funa.ones de alta gerencia
en puestos claves definidos por el gobierno.

Propuesta para la

Ntrat | : N ] Establece los detalles de los nuevos cargos cuyas tareas eran definidas por los directores de las
= Rl de OO Decreto unidades ejecutoras del Estado, de quienes dependian de forma directa y eran financiados con
pPersonas claves para el 303/996 reasignacion de recursos sin aumentar el presupuesto. Define el proceso de concurso vy

funcionamiento del Estado L R

Cargos de Alta Especializacion
g P Se los ubicé en la escala retributiva del Sistema Integrado de

‘ 2007 Modificado Retribuciones y Ocupaciones (SIRO). Limité las posibilidades
: Art. 43 de LeyllGil72, Rendicionde de ofrecer una remuneracion competitiva con el sector privado,
Cuenicg SRS ESe 7 afectando la esencia de la creacién de estos cargos.
i Derogado
‘ 201 0 Loy dalkesUpucSENIEI719 Se suprimen las funciones de alta especializacion.
(27/12/2010)

Notas: Los cargos de alta especializacion estaban en linea con la idea central del New Public Management (paradigma vigente en Canada, Australia y Nueva Zelanda): que el disefio de las politicas publicas esté en los cargos politicos pero la ejecucion en profesionales que logren la mejor provision posible de los
servicios publicos.




PLEBISCITO
SEGURIDAD
SOCIAL

;Qué se votara si se
alcanzan las firmas
necesarias?

INICIATIVA de REFORMA CONSTITUCIONAL A 4
Sra. Presidente de la Asamblea General: los firmantes, ciudadanos inscriptos en el Registro Civico Nacional, nos presentamos ante Ud. c Q U e 1
sequn lo dispuesto por el inciso “A” del articulo 331 de la Constitucion de la Repuiblica, promoviendo la iniciativa de reforma constitucional
que seguidamente se articula, para ser sometida a decision popular en la eleccion mas inmediata. Autorizamos a los Sres: Marcelo Pablo

Subir el pago minimo por pasividades

Ninguna jubilacion ni pension sera menor al

Abdala Ponciano CC: BMA29378 - Karina Fabiana Sosa Mahr CC: NHB26597 - Gustavo Daniel Gonzalez Soto CC: BLA20255 - Nathalie r n 7 valor del Salario Minimo Nacional. lo que
Rosmarie Barbe Santos CC:BMA40873 - Juan Carlos Ceretta Campon CC: CMI10466 - Michael Dicmarch Almaraz CC: BKA17730 para p o p o e ’ . 9

actuar, en forma conjunta, o individual e indistintamente, como representantes ante la Asamblea General. Constituimos dormicilio, para esta qu eda fU ado en la Constitucion de la Re p Ublica.
iniciativa, en la calle Jackson1283 - CP 11200 Montevideo y direccion electronica en Plebiscito2024@gmai.com
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Sustitliyese el articulo 67 de la Constitucién de la Republica por el siguiente:
Articulo 67

Plantea retornar
al esquema

2 Bajar la edad jubilatoria
anterior a 1996,

Se establece en la Constitucion la edad jubilatoria en 60

- 3l Seora quedando ahos y se exigen 30 afios minimos de trabajo. Volver 120
r~~ata:'queF establecido en la afos para atras: el requisitc? dg 6QIaﬁos de edad')ll 30 anos
° 5 desetern A%, de servicio para acceder a jubilacion se establecié en 1904
oporconar E;M. § L i éqi- neren | cion 421 aho Constitucion. cuando la esperanza de vida era 51 aios y hoy es 78 afios.
fuera necesario. 5 i
6) NII’\JIJI'IE JIJtIIIElI:lun ni pension ¢
d
P I
gquedando pﬁ'lhl.) T - . - . ° ° e o ° o
e erhetor elroACiNG a - focha sada on f banscon, cn o come 3 Eliminar el ahorro individual previsional
Uerdo con a protibicién oy ga i derechode os Confiscar los ahorros individuales que manejan las AFAP y

el numeral 1 del

que sean gestionados sin identificacion de titularidad por
un fideicomiso del Estado controlado por el BPS.

v exceder de
0 desde la entrada en
presente reforma.

on Stemirede1008. . El PIT-CNT lanz6 la campafa "Afirma tus derechos” para juntar firmas que superen el 10%
V™ La errada en vigenca de del padron electoral (270.000 antes del 27 de abril) para votar el 27 de octubre de 2024.

) e 5 Disposiciones Transitorias y
ye un dere |:| : Especiales

al limite de la ra
pués de larga permanF- ia en si V' La entrada en vigor de la pre- acumnulados en el pilar de aho- Previsional.

45% de los votantes probablemente firmaria o seguro firmaria, 35% de los votantes no firmaria.

Fuente: Encuesta realizada en agosto 2023 - Cifra, Mercer CFA Institute, Banco Mundial.
Notas: Foto de Diego Battiste (El Observador).



PLEBISCITO
SEGURIDAD
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Antecedente:

Argentina 2008

El 20 de octubre de 2008, el gobierno de
Cristina Fernandez elimina el sistema
privado de pensiones. Todos los fondos
depositados en las Administradoras de
Fondos de Jubilacion y Pension (AFJP) pasan a
ser gestionados por el sistema estatal, Anses.

. Qué genero?

Baja automatica de la calificacion de riesgo
soberano (de B a B- por S&P)

Aumento de 520 puntos basicos del riesgo
pais (del 20 al 22 de octubre de 2008).

indice Global de Pensiones 2023

Compuesto por mas
de 50 indicadores
que dimensionan:

Peor sistema de pensiones
entre 47 paises

= Suficiencia

Sostenibilidad Puesto 15 entre 47 paises

I &

* Integridad

Paises

|
. Mejor sistema de pensiones
Bajos

v' Solucion® la sostenibilidad permitiéndole a trabajadores invertir
una parte de sus aportes en fondos de inversion privados.

v' Garantiza una jubilacion minima.

Fuente: indice Global de Pensiones 2023.
Notas: El indice se construye a través de una ponderacion de indicadores de sostenibilidad, integridad y suficiencia.
Foto de Diego Battiste (El Observador).
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;Qué generaria si
se alcanzan los
votos necesarios?

Se requiere superar el 50%
de los votos emitidos y
solamente existen hojas
de votacion por "Si"

Sube el gasto por mayores pasividades
USD 1.100 millones (1,5% del PBI) para equiparar

: jubilaciones y pensiones al salario minimo nacional

(principalmente impulsado por aumento de
pensiones).!

Aumenta el gasto por baja de
edad de retiro

USD 3.000 millones (4% del PBI), lo que incluye BPS,
Caja Militar, Policial y Cajas Paraestatales.?

Abre puertas a potenciales juicios al Estado

Afiliados por confiscacion del ahorro individual del

fondo administrado por las AFAP (USD 22.000 millones,

31% del PBI), AFAP por indemnizacion y lucro cesante
por comisiones previstas hasta el retiro de afiliados.

1 0 Complica toda la agenda de desarrollo en la que avanza Uruguay

Impulsa aumento danino de
impuestos para pagar costos extras

Los impuestos que se consideran aumentar (IRAE, IP,

franjas mas altas de IRPF) y crear (herencias) implican

perjuicios para la inversién y el crecimiento.

Deja rigidas inequidades del sistema

Se da marcha atras en la unificacion de subsistemas
(Cajas) que se habia avanzado en la reforma actual.

Genera nuevos efectos regresivos en
la distribucion del ingreso
Las personas de mayores ingresos se beneficiaran

de las prestaciones minimas del nuevo sistema,
pero no aportaran por sus ingresos reales.

Reduce el ahorro privado

Sectores de mayores ingresos iran a sistemas
de ahorro y seguros privados del exterior.

Pone en riesgo el grado inversor

Obtenido en 1997 (luego de reforma previsional),
perdido en 2002, recuperado en 2013 y un
escalon adicional en 2023 con nueva reforma.3

Dana la seguridad juridica

Se abre interpretacion de exclusividad del
Estado en otras areas del sistema de seguridad
social como por ejemplo la Salud.#

Impone enormes complejidades de implementacion que condiciona la gestion de la préxima administracion.

Notas: Foto de Diego Battiste (El Observador).

1 Estimacion de Alberto Sayagues. Aunque esto no garantiza la preservacion del valor de las prestaciones minimas de los futuros pasivos porque la fijacion del salario minimo nacionales una decisién discrecional del Poder Ejecutivo.

2 Estimacion de Rodolfo Saldain y CINVE.

3 Establece en la Constitucion que “Seguridad Social es un Derecho Humano Fundamental, no susceptible de lucro” y que “el sistema de Seguridad Social se organizara y gestionara exclusivamente a través del Estado”.
4 Fitch Ratings (Junio 2023): “La reciente aprobacion de una reforma que mejora la sostenibilidad del sistema de pensiones es una sefal mas del compromiso con una politica fiscal mas prudente y coherente con sus altas valoraciones en materia de gobernanza”.



REFLEXIONES FINALES

» El contexto global y regional, que siempre es importante, no va a impulsar el = Uruguay avanza lento, pero bien orientado. Es clave acelerar la marcha y evitar
crecimiento economico de Uruguay en el corto plazo. retrocesos. El Plebiscito del PIT-CNT es un serio inconveniente.

= Uruguay arranca el afio electoral con una economia con bajo crecimiento, = La préxima administracion no tendra margen para aumentar el gasto ni para
relativamente cara y con una situacion fiscal delicada. subir impuestos. Ademas, el aumento del gasto publico no tiene impacto si no

existe un buen sistema de implementacién y control (buen gobierno).
= En este marco, presentamos el Monitor de Desarrollo de Uruguay para ofrecer

informacion objetiva sobre la situacion actual, qué se esta haciendo y qué se = La eficacia del Estado es un gran cuello de botella para el desarrollo de
debe continuar y acelerar para mejorar la calidad de vida en el pais. Uruguay. El adecuado disefio de las politicas publicas es clave, pero mas aun,

o El Pilar Economico deja en claro que el camino es mejorar los incentivos para la la buena implementacion para que funcionen correctamente.

inversion privada enfocada en sectores exportadores. . ' y )
o El préximo gobierno deberia extremar esfuerzos para lograr incorporar gerentes

o El Pilar de Bienestar muestra la importancia del Estado para implementar adecuadas profesionales (100 Orientales) en cargos de alta especializacién dentro el Estado.
politicas publicas y el desafio de poder sostenerlas.
o Es hora de avanzar en la calidad de un Estado que ayude, impulse, trate a las

o El Pilar de Convivencia Social nos hace pasar verglienza y nos interpela. e _ N— . .
personas con justicia y dignidad, pero que jamas sustituya a la sociedad en la toma

o El Pilar de Sostenibilidad Ambiental nos presenta oportunidades en nuevos de decisiones.
mercados y deberes internos.




Fundado en 1985

Centro de Estudios de la Realidad
Econdmica y Social
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