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oportunidades y motvacion para seguir su trayectoria formativa y profesional. Experiencas niciales en Uruguay
confitman que quienes participan en programas duales tenen mayores probabiidades de egreso, nsercén laboral
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mas de 37.000 jovenes interesados, en la educacion media superior y terciaria, elevando Ia tasa de finalizacion de la
educacién media del 53% actual al 60%, es decir, siete puntos porcentuales adicianales que el sistema retendria
gracias a esta modalidad. Para escalar este modelo y aprovechar su potencial transformador, serd necesario reforzar
I coordinacién interinstitucional consolidar una cultura de colaboracién entre educacion y empresa, y garantizar un
marco estable de gobernanza financiamiento y aseguramiento de la calidad.
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INTRODUCCION

= Uruguay enfrenta serios problemas de pertinencia educativa,
desempleo juvenil y calidad del capital humano

La formacion dual surge como una modalidad alternativa
para abordar estos desafios al integrar el ambito educativo
formal con el mundo laboral

Para consolidar el modelo con un impacto relevante es
necesario el compromiso y coordinacion de multiples actores
involucrados




SITUACION EDUCATIVA Y
LABORAL EN URUGUAY



BRECHAS EN LA FINALIZACION EDUCATIVA

Tasas de egreso

Educacién Media Superior
(poblacién de 21 a 23 afios)

Educacion Terciaria
(poblacion de 25 a 34 afios)

Meta para Uruguay 2024 :
del MEC y ANEP: 75% :
América
Uruguay Latina OCDE
53% 71% @ 86%
0% v \ 2% v 100%

Con EMS finalizada: I I Poblacién total:
80.022 150.302

49.000 egresos adicionales se necesitarian,

aprox. 16.300 por generacién
(como la EMS dura 3 afos, implicaria cerca de 49.000
estudiantes en simultaneo)

América
Uruguay Latina OCDE
15% 37% 48%
0% A 4 A 4 A 4 100%

Con terciaria finalizada: | |

Poblacién total:
451.242

68.926
149.000 egresos adicionales se necesitarian,
aprox. 14.800 por generacién

(asumiendo duracién promedio de 3 afios de las carreras, implicaria
cerca de 44.400 estudiantes en simultaneo)

Fuente: Elaboracién propia con base en ECH 2024, OCDE. Nota: Para la comparacion del nivel terciario en América Latina se consideran Unicamente los paises miembros de la OCDE. Si se utiliza un indicador internacional alternativo para la tasa de egreso terciaria, como la tasa bruta de egreso de
programas de primer titulo a la edad teérica de graduacion de la UNESCO, Uruguay presenta un promedio reciente de 22,3%, América Latina de 22,0% y la OCDE de 44,8%.



BRECHAS EN LA FINALIZACION EDUCATIVA

Y RAZONES DE ABANDONO
Tasas de egreso segun nivel educativo y contexto socioeconémico (quintiles de ingresos)
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Primaria Educacion Media Basica Educacion Media Superior
(EMB) (EMS)

Terciaria

El 71% de los jovenes que no finalizé la educacion media fue porque no tenia interés
(le interesaba aprender ofras cosas) (45,8%) o porque comenzo a trabajar (25,6%).

Fuente: Elaboracion propia con base en ECH 2024. Se consideran personas entre 15y 17 afios para el egreso de primaria, entre 18 y 20 para media bésica, entre 21y 23 para media superior, y entre 25 y 34 para terciaria. Los quintiles 1y 5 representan el 20% de la poblacién con menos ingresos y mas

ingresos, respectivamente. Para los motivos de abandono se consideran jovenes de 15 a 29 afios.



DEBIL VINCULO ENTRE EDUCACION Y TRABAJO

La elevada desercion se ve reforzada por una orientacién vocacional insuficiente,
rigidez curricular y un escaso vinculo con el mundo del trabajo,

factores que limitan la capacidad del sistema para adaptarse a las necesidades de los estudiantes
y a las demandas cambiantes del mundo laboral.

La matricula de UTU ha
ganado participacion
en las ultimas décadas en
EMS, frente a secundaria
tradicional, lo que refleja un
mayor interés por
trayectorias con
Total Secundaria UTu orientacion préctica y
vinculo directo con
mercado laboral.

Vinculo con el mercado laboral de los estudiantes de tercero de media

Centros sin un espacio especifico donde se brinda
: 'y RS P . 59% 68% 19%
orientacion vocacional o laboral a los estudiantes
! 78 . 2004:
No tienen nunca visitas al centro educativo 21% UTU
de empresarios, emprendedores o representantes 76% 82% 52% 79% Secundaria
de industrias o comercios
2024:
32% UTU

No tienen nunca visitas a negocios o empresas locales  71% 77% 45% 68% Secundigy

Fuente: Elaboracion propia con base en INEEd (2024) (basado en datos de Aristas Media 2022) y ANEP. Nota: Para los centros, informado por adscriptos, con excepcion de la dltima pregunta (directores).



5sQUE OPINAN LOS URUGUAYOS, LEGISLADORES
Y EMPRESARIOS?

QEE 8 de cada 10 uruguayos considera que es dificil conseguir trabajo

OPINION
PUBLICA

PR oo
‘i‘ T i i T @ @ %Q@ %Q@ %Q[P 5 de cada 10 considera que la preparacién del sistema educativo no

es adecuada para el mercado laboral

8 de cada 10 legisladores cree que el sistema educativo no prepara
adecuadamente a los jovenes para el mercado laboral

ST
RADIOGRAFIA ;luluw ﬁp ﬁpﬁpﬁp@@@ Un tercio cree que la formacién dual deberia ser la principal medida

PARLAMENTARIA para aumentar la finalizacion de educacion media

El 3° mayor obstaculo que enfrentan las empresas son los niveles inadecuados de formacion en la
fuerza laboral (1° para las empresas grandes y medianas).

EMPRESAS

Fuente: Cifra (2022), Banco Mundial (2025), CERES. Nota: La Radiografia Parlamentaria refiere a un cuestionario realizado por CERES en 2025 a los senadores y diputados que integran la Asamblea General del Uruguay 2025-2030. La pregunta sobre la cual considera que deberia ser la principal medida a
impulsar para aumentar la finalizacion de la educacion media en Uruguay, especialmente entre los sectores de menores ingresos, incluia como otras opciones de respuesta “Ampliar y mejorar becas y apoyos econémicos para estudiantes”, “Flexibilizar la curricula y diversificar trayectorias educativas” y
“Fortalecer los programas de acompafnamiento y tutorias”.



EMPLEABILIDAD JUVENIL EN PERSPECTIVA INTERNACIONAL

Y DESARROLLO DE HABILIDADES

Desempleo juvenil

Tasa para jovenes 15-24 afios, promedio entre 2015-2024 Qi elacion a I3

tasa de desempleo

total de la poblacié
40% DR 369 4 En Uruguay la : :
S tasa de desempleo juvenil
. —_— b p triplicala de la poblacién total
SV —_— o, 27% ' . (mayor ratio de los paises
% — R - analizados)
— — = = = 0o, 21% 21% — —_—
20% —_ - ., 19% — 2
—_— — 14% 15% 16%
o 12%
gy 10% 10% 11% 1% 27
0, 0, (¢]
0% T ! Las empresas requieren
cada vez mas competencias
0% 0 técnicas especificas junto
P . S . 2 2 @ 0 A 2 CHTSESE N con habilidades blandas
é\'b(\\ -@\\(’ %\»@ q,'b\? & L (_}S'Z}\ 4 ,oq& 0(9 \3;\\0 o &0\ 05;’\ é\\\o %@5 \)@9 @‘P(' &7’0 como resolucion de problemas,
S ,}}{a"’% v e ° X & < & S ol trabajo en equipo y comunicacion.
Q ()

Necesidad de avanzar hacia mayor integracion entre educacion y trabajo, combinar habilidades
practicas y tedricas, mejorando la pertinencia educativa y la insercion laboral de los jovenes.

Fuente: Elaboracion propia con base en OIT, OCDE.



INTEGRAR EL TRABAJO EN LA
EDUCACION: EL POTENCIAL DUAL



5QUE ES LA FORMACION DUAL?

Es una modalidad de aprendizaje que articula, de forma sistemdtica y planificada, dos espacios de formacion
complementarios: el centro educativo y la empresa. Ambos actores comparten la corresponsabilidad en la
formacion del estudiante que adquiere el rol de aprendiz.

PRINCIPIOS
CLAVE

o OO A WD

~N

Aprendizaje en el entorno laboral
El trabajo se convierte en un entorno formativo real

Corresponsabilidad del centro educativo y la empresa
Comparten planificacion, ejecucion y evaluacion de proceso formativo

Integracién de teoria y prdctica
Alternancia entre aula y empresa se disefia de forma coherente, articulando y complementando la curricula

Certificacion y reconocimiento de la practica
Validacion formal de aprendizajes reconocida por el sector productivo

Marco normativo adecuado y gobernanza del sistema
Se requieren normas que establezcan roles, derechos y obligaciones de las partes

Adecuacion al mercado laboral
Los programas deben responder a demandas del mercado de trabajo

Inclusién y adaptabilidad a diferentes contextos
Favorece la participacién de poblaciones con menor acceso a oportunidades educativas y laborales



BENEFICIOS DE LA FORMACION DUAL

ESTUDIANTES

= Desarrolla competencias
especificas y transversales

= Mejora la empleabilidad a
través de la practica

= Facilita identificacion de
intereses

=  Promueve transiciones mas
fluidas al mercado laboral

* Brinda oportunidad para
personas que abandonaron
el sistema

EMPRESAS

Atrae y desarrolla talento de
acuerdo con las necesidades
productivas

Mejora eficiencia en la
contratacion: reducciéon de
costos y tiempos de
induccion

Fortalece capacidades
internas y mejora procesos

Mejora la imagen
corporativa y posiciona a la
empresa como agente
formador

SOCIEDAD

= Reduce desajustes entre
oferta y demanda en el
mercado laboral

= Fortalece los vinculos entre
actores: gobierno,
estudiantes, academia y
empresas

= Reduce desempleo juvenil

»  Amplia oportunidades para
joévenes en situacion de
vulnerabilidad

= Fomenta la innovacién



EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Porcentaje de alumnos de Educacion Media Superior en formacién dual

© Modelos de referencia apl
60% & 57% -
o > Larga tradicion
> |nstitucionalidad consolidada
50% " .
> Matricula extendida
40% yed Sistemas recientes —
30%31% > Adaptacién de modelos
30% > Oferta creciente
1 o > Matricula en expansion
20% 1506 16%
129% 3% Experiencias regionales =0
9%
o, o, 8% v 3 o
o =0 = . st > Desafios de implementacion
& = - g 0 G

1% 2% 2% 2% 2% 2% 2% > Limitada coordinacion

0% 0% 0% 0% 1% 1%

> Matricula reducida

Fuente: Elaboracion propia con base en Cedefop, OCDE.



FORMACION DUAL
EN URUGUAY



EXPERIENCIAS ACTUALES

Educaciéon Media Superior

Bachillerato
Tecnologia y
Administracion

+600
jovenes
(2015 a 2024)

Mas de 120 empresas
formadoras

PROPUESTA

ALCANCE

oy Probabilidad de
+1 20 A) culminar
bachillerato
oy Probabilidad de
+40 A) conseguir un
empleo formal

RESULTADOS

Fuente: Elaboracion propia con base en Anima (2025), Inefop (2025), DGETP-UTU (2025), Balsa (2020).

UTu

Educacién Media Superior

Bachillerato en
Robotica y
Telecomunicaciones

12

inscriptos
(programa piloto 2023)

9

egresados
sin previas

UTEC-UTU

Educacion Terciaria

Tecndlogo en
Sistemas de
Produccion Lechera

68

inscriptos
(programa piloto 2023)

40

egresados

[
e
Con apoyo de Inefop

Educacion
no formal

Formacioén variada,
a través de 13 entidades
de capacitacion

+600
jovenes
(2019 a 2024)

Mas de 140 empresas
formadoras

0o/ culminacién
+80/° exitosa
empleabilidad

= 70% formal al

culminar



MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

Ley N°19.973 de Promocién del Empleo Régimen de
Seccién practicas formativas remuneradas PromOCién de InverSioneS

> Subsidio del 50% del salario del aprendiz (de acuerdo con su categoria en convenios colectivos). :
Subsidio del 50% del salario del 2 Puntaje extra en COMAP para
> Subsidio de % del salario del tutor por 15 horas mensuales por cada aprendiz. empresas que contraten aprendices

= Jovenes de 15 a 29 aiios en la educacion formal o no formal. bajo la modalidad de practicas formativas
(Ley N° 19.973) en los siguientes tres
ejercicios luego de ejecutada la inversion,
obtendran desde 3 a 10 puntos adicionales
al momento de calificar para obtener
= Tope de contratacion: 20% de plantilla exenciones del IRAE.

(empresas de 1 a 5 trabajadores pueden contratar un aprendiz y empresas de 6 a 9 pueden contratar dos aprendices).

= Minimo de 6 meses y maximo de 18 meses.

= Empresas deben presentar contenido curricular, designar tutor responsable y realizar constancia y
evaluacion de desempefio.

4

Comision interinstitucional: Acercando Educaciéon y Trabajo

Integrantes de la comision

Programa que ejecuta la politica de practicas
formativas remuneradas previstas en la Ley de
Promocion del Empleo.

naon n Ny MTSS ANEP Inefop UTEC DGETP-UTU  PIT-CNT Camara de Camara de
i 700 beneficiarios i ‘I 5 entidades de capacitacion Comercioy  Industrias del
entre 2019 y 2024 en educacion formal y no formal Servicios Uruguay



LA FORMACION DUAL
COMO MOTOR EDUCATIVO



POTENCIAL DE EXPANSION

ESTUDIANTES QUE PODRIAN OPTAR POR FORMACION DUAL

Actualmente, el 11% de los estudiantes en primer ano de Educacion Media Superior (EMS)
ya trabaja o estd buscando trabajo (19% si se considera solo UTU).
En el primer ano del nivel terciario no universitario, la cifra se ubica en 58%, y en |a universidad en 35%.

Demanda potencial de formacién dual de estudiantes

Jovenes entre 15 y 29 afos

Educacion Media Superior uTu Secundaria Total Total:
Total estudiantes 42.146 132.658 174.804 26.000
Estudiantes trabajando o buscando trabajo 10.726 21.571 32.297
Supuestos: Porcentaje posibles interesados en optar por dual 80% 50%
Posibles estudiantes interesados en optar por dual 8.581 10.786 19.366
Educacién Terciaria UTU UTEC Total Escenario base. Podrian
Total estudiantes 11.607 2.340 13.947 sumarse ofros grupos:
solo estudian,
Estudiantes trabajando o buscando trabajo 7.078 1.193 8.271 cursan otro tipo de formacion
Supuestos: Porcentaje posibles interesados en optar por dual 80% 80% {elteliclelifel e siitelite]),
y jovenes fuera del sistema
Posibles estudiantes interesados en optar por dual 5.662 954 6.617 educativo.

Fuente: Elaboracion propia con base en ECH 2024, DGETP-UTU, MEC. Nota: La ECH no distingue UTEC en universidad ni UTU en terciaria; se usaron datos oficiales de matricula (sin posgrado) y, para UTEC se aplico la proporcion de 15 a 29 afios en el total universitario segun ECH; y se aplicaron las tasas
de ocupacion y desocupacion de los grupos completos de universitarios y terciarios (15-29 afios). Los supuestos representan un ejercicio ilustrativo; se asumieron valores mayores en UTU y UTEC por su perfil técnico y vinculo laboral; y menores para secundaria por el cambio de trayectoria que implica.
Para las estimaciones de estudiantes en primer afio, se consideran jévenes de 15 a 29 afios. Por mayor detalle de las estimaciones ver el informe completo.



POTENCIAL DE EXPANSION

JOVENES FUERA DEL SISTEMA EDUCATIVO QUE PODRIAN OPTAR POR FORMACION DUAL

i Motivos de abandono de la educacién media y supuestos de propensiéon hacia dual
Jovenes que J6venes de 15 a 20 afios con EMB completa, sin EMS finalizada y actualmente fuera del sistema educativo

abandonaron la
Educacion Razones por no haber finalizado la educacién media

Media Superior

Supuestos: Porcentaje de Porcentaje de posibles
propensién hacia dual  interesados en dual

( Ed 5 Medi No tenia interés, le interesaba aprender otras cosas 42% 30% 12,5%
con Educacién Media
A H o) 0, 0,
Basica completa y de Comenzo a trabajar 21% 80% 16,9%
15 a 20 afios). Le resultaban dificiles las materias 12% 30% 3,7%
Dificultades econémicas (ej: compra de materiales de estudio, boletos, etc.) 5% 0% 0,0%
El 72% de ellos se No habia la oferta educativa deseada para continuar 5% 30% 1,5%
encuentra ocu pado Porque usted o su pareja qued6 embarazada 5% 0% 0,0%
o buscando traba_jo Por temas de salud 3% 0% 0,0%
y el restante 28% Por cuidados familiares 2% 0% 0,0%
inactivo (NiNi). Discriminacién o violencia en el centro educativo o en su entorno inmediato 2% 0% 0,0%
No habia establecimiento educativo o quedaba muy lejos 1% 0% 0,0%
No creia que le seria Util para conseguir empleo 1% 50% 0,5%
Total 35%

El ejercicio sugiere que el 35% de este grupo podria haberse mantenido en el sistema
si hubiese existido la opcidn de formacidon dual.

Fuente: Elaboracion propia con base en ECH 2024. Nota: Los porcentajes supuestos representan un ejercicio ilustrativo. Se asignaron valores mas altos en motivos directamente vinculados al trabajo y proporciones intermedias cuando la modalidad dual podria aumentar el motivacion o percepcion de
utilidad. En los otros casos se considerd 0%, por entenderse que la opcion dual no alteraria significativamente esas decisiones.



POTENCIAL DE EXPANSION

JOVENES FUERA DEL SISTEMA EDUCATIVO QUE PODRIAN OPTAR POR FORMACION DUAL

Demanda potencial de formacién dual de jovenes fuera del sistema
Jovenes de 15 a 20 afos con EMB completa pero sin EMS, estimacion para Educacién Media Superior

Educacion Media Superior

Total jévenes que actualmente no estudian (con EMB completa pero sin EMS) 32.060

Flujo anual de nuevos abandonos 10.631

Supuesto: Porcentaje de propension hacia dual (segiin motivos de abandono) 35% Total dgmanda
Posibles interesados en dual (flujo anual) 3.727 potencial:
Posibles interesados en dual acumulados (por 3 afilos de EMS) 11.182 + 26.000 = 37.000

Impacto potencial de la formacion dual en la tasa de finalizacion de EMS

Jovenes de 21 a 23 afios, escenario estimado por incorporacién de jovenes fuera del sistema y bajo supuestos asumidos

Tasa: Tasa:
Con EMS 53% 60% Sin EMS
finalizada v v finalizada

80.022 Poblacién total:
: 150.302

—> 10.000 egresos adicionales por formacién dual
(11.182 estudiantes y asumiendo desvinculacion del 10%),
aprox. 3.300 por generacion

Fuente: Elaboracion propia con base en ECH 2024, DGETP-UTU. Nota: El flujo anual de nuevos abandonos se aproximé comparando, dentro del grupo considerado, el stock de cada edad con el de la edad inmediata anterior, y la suma de esas diferencias aproxima el flujo total anual. Se aplica una tasa de
desvinculacion del 10%, inferior a la observada en UTU para 15-24 afios (16%), bajo el supuesto de que la modalidad dual reduciria parte de los motivos de abandono (35%).



POTENCIAL DEMANDA DE EMPRESAS

Potencial demanda de aprendices segun supuestos de participacion empresarial

Estimacion por tamafio de empresas, cantidad de aprendices por empresa y porcentaje de empresas participantes

Tamaino empresas Promedio Escenario supuesto: Escenario supuesto: aprendices
por tramo personal Empresas Empleo empleados 1 aprendiz por empresa crecientes por tramo empresas
ocupado por empresa 100% empresas ~ 50% empresas 50% empresas 25% empresas
Patron sin 126129 127.087 1
dependiente
la4 Micro 75.738 176.509 1 75.738 37.869 1 37.869 18.935
5a19 Pequefio 29.150 250.643 1 29.150 14.575 1 14.575 7.288
20 a 99 Mediano 6.313 242.406 38 1 6.313 3.157 2 6.313 3.157
100y mas Grande 1.093 380.083 348 1 1.093 547 5 2.733 1.366
238423 1.176.727 5

Total sin "Patron sin dependiente” 112.294

Total sin “Patron sin dependiente” ni "Micro™ 36.556

Empleo publico: 314.000 vinculos laborales.

El potencial de expansion es amplio, tanto en estudiantes como en empresas.
Crecimiento seria gradual, pero requiere impulso y coordinacion de los actores involucrados.

Fuente: Elaboracion propia con base en BPS (Evolucion de los Cotizantes 2025). Nota: Datos de contribuyentes del sector privado con aportacion Industria y Comercio y/o Rurales, a diciembre de 2024. Las cifras de empleo se estiman en base a la distribucion de puestos de trabajo y el total de puestos
cotizantes. "Patron sin dependiente” refiere a sin dependientes y con Unico titular con actividad.



RECOMENDACIONES Y
REFLEXIONES FINALES



1. ALINEAR CON ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL PAIS

Los desafios educativos y laborales del pais exigen avanzar hacia una estrategia nacional de mayor
vinculacién entre educacion y trabajo, y en ese marco, la expansion de la formacion dual en el sistema
formal puede jugar un papel crucial.

..........................................................................................................................................................................................................

> Incorporar la formacién dual como politica pais

- Dentro de la agenda nacional de educacién, trabajo y productividad; con objetivos claros, poblaciones definidas, y con base en
conocimiento

> Reafirmar consensos politicos y vision compartida entre todos los actores

- Con involucramiento del Estado, empresas, sistema educativo, jévenes y sindicatos

> Definir metas de escalabilidad progresivas

- Ej. programas piloto en bachilleratos tecnologicos, luego 20% dual en este ambito, y expansion gradual

> Promover una mayor navegabilidad y permeabilidad entre subsistemas

- Facilitar la movilidad entre programas y niveles, y la continuidad de trayectorias educativas
- Considerar una mayor integracion entre Secundaria y UTU

> Impulsar una estrategia nacional mas amplia de vinculacion educaciéon-trabajo

- Con mayor orientacion vocacional, mecanismos complementarios de practicas y acreditacion de competencias;
favoreciendo mayor involucramiento y articulacion entre los distintos actores



2. PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS

. Qué piensan los empleadores a nivel mundial sobre los programas de formacién dual?
68% ha comprobado una
8 ‘I 0/ esta satisfecho con su 8 40/ lo recomendaria a mejora en la productividad y
O programa de aprendices O otros empleadores 55% que mejoré su capacidad
para atraer buen personal
¢ Qué piensan los empleadores en Uruguay sobre los programas de formacion dual?
Mas del 75% declara que las

empresas deberian tener un 2 70/ declara saber lo que 6 8 o/ ;r:;siglzi‘da’ib:;::s;rduana
involucramiento medio o O es la formacién dual (o) para los jovenes en el pais
alto en la educacién

Fuente: Manpower (2015) como se citd en Fazio et al. (2016), Encuesta Equipos Consultores (2022). Nota: Segun un relevamiento de Anima, la mayoria de las empresas formadoras recomendaria la experiencia a otras empresas (con un indice NPS de 76) (Memoria Anual 2024).



2. PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS

La formaciéon dual depende del compromiso empresarial: son quienes ofrecen las plazas de aprendizaje,
y a su vez, ayudan a definir las habilidades que demanda del mercado. Pero su involucramiento requiere
apoyo y acompanamiento.

..........................................................................................................................................................................................................

> Dar a conocer la formacion dual y difundir sus beneficios
- Resaltar no solo los incentivos econémicos, sino también ventajas en gestion de talento, productividad e imagen empresarial

> Crear mecanismos claros de captacion de empresas e identificacion de sectores estratégicos

- Acompanfar con procesos administrativos mas simples y accesibles
- Definir roles de derivacion de aprendices
- Sectores segun criterios como curvas largas de aprendizaje, emergentes o de alta rotacion; fortalecer informacién sobre mercado laboral

> Reconocer publicamente a las empresas participantes a través de certificacion y/o premios
- Ej. sello de "Empresa Formadora” y/o premios vinculados a resultados medibles que otorguen beneficios adicionales

> Brindar apoyos especificos a micro y pequeiias empresas
- Con incentivos diferenciados o esquemas mas flexibles (ej. tutores externos o practicas conjuntas entre empresas)

> Fortalecer la participacién de empresas y camaras empresariales para definir necesidades de habilidades
- Espacios de didlogo para adaptar la oferta educativa segun necesidades de habilidades y ocupaciones; y promover la captacion



3. CONSOLIDAR ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y NORMATIVA

Aungue el pais cuenta con una base juridica que habilita la formacion dual, persisten desafios
institucionales, de coordinacion y burocracia. Fortalecer la gobernanza y evaluar ajustes normativos es
clave para consolidar el sistema.

..........................................................................................................................................................................................................

> Fortalecer la coordinacion interinstitucional
- Consolidando espacio formal de gobernanza (Acercando Educacion y Trabajo o evolucionando a un érgano coordinador)

> Consolidar roles y responsabilidades

- Entre Estado, instituciones educativas, Inefop, empresas y camaras empresariales

> Aprovechar los Consejos de Salarios para acordar compromisos de inclusion de aprendices

- Definir pautas sobre remuneracién, eventuales mecanismos de financiamiento y responsabilidades en la formacién

> Revisar el marco legal a partir de las experiencias actuales

- Evaluar la inclusion de sectores excluidos (como la construccion) y el sector publico
- Habilitar formacién dual bajo estandares vigentes, pero sin la obligatoriedad del subsidio
- Analizar la pertinencia de una ley especifica de formacién dual

> Simplificar procedimientos burocraticos

- Procedimientos menos complejos y mas agiles en MTSS e Inefop, para garantizar pagos oportunos y evitar desincentivos



4. PREVER COSTOS, FINANCIAMIENTO E INCENTIVOS

Para que la formacion dual sea sostenible en el tiempo, es clave prever desde el inicio un esquema
equilibrado de costos y beneficios enfre actores.

..........................................................................................................................................................................................................

> Analizar la estructura de costos y beneficios de la formacién dual
- Para todos los actores (empresas, aprendices y Estado), disefiando un esquema de cofinanciamiento equilibrado
- Considerar variaciones por sector, tiempo de retorno y tamafio de la empresa

> Revisar el esquema de incentivos actuales

- Mayor flexibilidad en el pago de salarios (ej. minimo del 75% del laudo o escalas segin tiempo de permanencia del aprendiz)
- Explorar bonificaciones vinculadas a hitos del programa o indicadores de desempefio

> Avanzar en apoyos operativos y técnicos (subsidios indirectos)
- Ej. contratos, seguimiento, informes, disefio de curriculo, formacidn de tutores; posibilidad de organismo externo para estas tareas

> Fortalecer apoyos especificos para jovenes en situacion de vulnerabilidad
- Programas pre-aprendizaje (para fortalecer habilidades basicas y blandas) y ayudas econémicas complementarias (ej. transporte)

> Planificar un esquema financiero sostenible
- Con incentivos temporales y una menor dependencia de subsidios directos en el largo plazo



5. DESARROLLO DE CURRICULOS, CALIDAD Y CERTIFICACION

Para que escale como un modelo confiable y eficaz, es necesario avanzar hacia un sistema con
estandares claros y reconocimiento nacional.

..........................................................................................................................................................................................................

> Disenar curriculos en conjunto entre empresas e instituciones educativas
- Asegurar coherencia entre la formacion en el aula y en la empresa

> [Establecer estandares nacionales de calidad, evaluacion y certificacion

- Con reconocimiento del sector productivo, en linea con los titulos oficiales ya ofrecidos
- Implementar un sistema de aseguramiento de calidad, basado en datos, con seguimiento, control y evaluaciones de impacto

> Fortalecer la formacion de tutores
- Docentes y empresariales

> Promover campaiias y acciones que fortalezcan el prestigio social de la formacion dual
- Para consolidarla como una opcién educativa y laboral valorada por jovenes, empresas y la sociedad



REFLEXIONES FINALES

Avanzar hacia la formacién dual implica, en definitiva,
un cambio de paradigma mas amplio en la educacion del pais,
orientandola a una mayor integracion entre el aprendizaje y el mundo del trabajo.

Supone también un cambio cultural, de mayor colaboracion institucional,
entre empresas, sistema educativo y Estado,
para construir juntos un modelo que amplie oportunidades para todos.

La formacion dual genera beneficios compartidos:

Ofrece a los jovenes experiencia, motivacion y mejores perspectivas laborales;
a las empresas, talento formado segun sus necesidades y una gestion mas eficiente de sus recursos humanos;
y al pais, una fuerza laboral mas calificada y productiva, contribuyendo al desarrollo econdmico y social.



Informe especial
Noviembre 2025

Hacia una mayor integracion
entre educacion y trabajo en Uruguay:

El potencial de la formacién dual

Uruguay enfrenta desafios educativos y laborales que fimitan su desarrollo y exigen avanzar hacia una estrategia
nacional de mayor integracion entre educacion y trabajo. La expansion de la formacion dual dentro del sistema
educativo formal puede desempediar un papel clave para impulsar este cambio de paradigma, en un contexto de
bajas tasas de egreso en la educacion media (donde mas del 70% del abandono se debe a falta de interés o
incorporacion al trabajo), una reducida proporcion de jovenes con estudios terciarios y un desempleo juvenil que
triplica al general. La formacién dual ofrece una alternativa comprobada para mejorar fa pertinencia educativa y la
insercion laboral. Cada estudiante que combina aprendizaje en el aula y en el lugar de trabajo adquiere experiencia,
fades y motivacion para seguir su trayectoria formativa y profesional. Experiencias iniciales en Uruguay
confirman que quienes participan en programas duales tienen mayores probabilidades de egreso, insercion laboral
y continuidad educativa.
Las estimaciones de este informe sugieren que, bajo un escenario de minima, la formacion dual podria beneficiar a
mas de 37.000 jovenes interesados, en la educacion media superior y terciaria, elevando la tasa de finalizacién de la
educacién media del 53% actual al 60%, es decir, siete puntos porcentuales adicionales que el sistema retendria
gracias a esta modalidad. Para escalar este modelo y aprovechar su potencial transformador, sera necesario reforzar
1a coordinacién interinstitucional, consolidar una cultura de colaboracién entre educacion y empresa, y garantizar un
marco estable de gobernanza, financiamiento y aseguramiento de la calidad.

CONTENIDO

Situacion educativa y laboral en Uruguay

Integrar el trabajo en la educacién: el potencial dual
. Formacion dual en Uruguay

La formacién dual como motor educativo

Recomendaciones y reflexiones finales

Acceder al informe completo:
Hacia una mayor integracion

entre educacion v tfrabajo en Uruguay:

El potencial de la formacion dual
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