Salto hacia

el futuro: ﬂ

Potencial productivo frente C E R E S

a desafios estructurales

Junio 2026



RESUMEN

> Salto redne condiciones excepcionales para desempefiar un papel mas relevante en el desarrollo del

EJ EC UTlVO : litoral norte y del pais: ubicacion fronteriza, base agroindustrial, turismo termal, infraestructura energética
Salto hacia el futuro: y polo educativo.
Potencial productivo frente a
desafios estructurales > A pesar de estos activos, tiene un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19

departamentos del pais.

> Este informe relne, procesa y analiza datos junto con la mirada de actores clave del territorio para
identificar los principales factores que limitan el desarrollo de Salto.

> Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacién técnica,
debilidades en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones,
agravadas por la sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina.

i > El informe propone cinco ejes estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida
I Esructur productivey compstihidad triore entre los actores del departamento: turismo, logistica e integracion regional, agroindustria, servicios

. Capital humano, mercado de trabajo y cohesion social

e basados en conocimiento y energia y economia verde.

. Reflexiones finales
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desafios estructurales

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per cépita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.
El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el obj de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso econdmico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagnéstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

o ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

Estructura productiva y competitividad territorial
Capital humano, mercado de trabajo y cohesion social
Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial

El potencial de Salto y sus principales obstaculos
Reflexiones finales




Evolucion y estimacion PBI Regional
indice 2008 = 100, términos reales

La actividad econdmica de Salto
muestra una trayectoria de
crecimiento sostenido entre 2008
y 2018, pero a ritmo mas
moderado que el promedio del
interior y del resto del pais.

ECONOMI &

Salto hacia el futuro: 150
Potencial productivo frente a
desafios estructurales 140

Estimacion CERES

Montevideo
Total Pais

Luego, segun las estimaciones
realizadas, se observa una mayor
volatilidad, con una caida

Salto

130 A

$ 75,5 mil millones

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sisteméticamente
por debajo de su potencial, con un PBI per cépita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.
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(USD 1.714 millones)
7° entre los 19

pronunciada en 2020 seguida de
una recuperacion intensa pero

El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del dEparta mentos . o
departamento, | objetivo de identificar | llos de botell bstaculizan | ion d It
‘ transitoria.
Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidads 3 o s : 2 A1 .
en :):rdinaci(m ins(i:::io:m Eys :lr:itoacionesmenuinfiaestrulcltura y::traccu')nad: ym\cl,ersion:s, acgr::vad:s p:r eI: 1 1 O CreCImIentO promedlo : Per Caplta Ve ° ~ ° °
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagnéstico, se proponen cinco ejes Ao , !
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, Iogistijca, anual Ultima década i $ 554_400 En IOS u'tlmos anos el dlnamISmO
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde. : ege
Fuente: Elaboracion propia con base en el Instituto Nacional de Estadistica Montevideo 11% i (USD 12.580) vuelve a deb|l|ta rse |o q ue
(INE) y Observatorio Territorio Uruguay (OTU) - Oficina de Planeamiento y A i 17° entre los 19 J
Presupuesto (OPP). Nota: El PBI regional 2019-2024 se estima tomando 100 Promedio Interior 09% { 1 M
como referencia el documento del OTU “Relacién entre el ingreso de los ; 5 3 Shock Covid-19 departamentos Sug Iere mayo res d Ifl cu Itades pa ra
CONTENIDO hogares y el producto”. Dada la relativa estabilidad en la relacién entre el Salto 0.7%

y posterior cierre

| sostener el impulso econdmico y
. de fronteras

deriva en una actividad por
debajo de su potencial.

ingreso de los hogares y el producto a nivel departamental entre 2008 y

2018 (periodo con datos disponibles), se utiliza la mediana de dichos

coeficientes para estimar anualmente el producto regional. 90
Posteriormente, las estimaciones se calibran para asegurar su consistencia

con los niveles de producto a precios corrientes a nivel nacional y se

expresan en términos reales mediante el deflactor implicito del PIB. 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Asimismo, para la observacion de 2022 departamental, se realiza un ajuste

metodoldgico linealizando el afo previo y consiguiente.

1. Estructura productiva y competitividad territorial

. Capital humano, mercado de trabajo y cohesion social
Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial

. El potencial de Salto y sus principales obstaculos

. Reflexiones finales




ESTR U CTU R A Distribucion de las empresas por sector de actividad econémica I Shi HieaEvo e actividades

i primarias y un sector terciario
EM P R ES A R | A I_ Primario Secundario Terciario 7.539 inferior al agregado nacional, lo
. A empresas H
Salto _haC|a el _futuro. 55% 4 N e que muestra una matriz
Potencial productivo frente a

total pais) productiva poco diversificada.
d esaﬁ'os eSt I’UCtu ra | es Comercio, transporte, comunicaciones, ~Gobierno, ensefianza Otros servicios

alojamiento y comida y otros servicios

Cantidad de empresas segun tramo de personal ocupado Salto presenta una menor

densidad empresarial que el
Salto Interior Total Pais promedio del interior y el total pais,
energitny n 0 desacao com polo ekt S ST, S scidd o opea temtcaments por tramo personal ocupado
por debajo de su potencial, con un PBI per cépita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.

_ s b e 7 0 lo que sugiere un ecosistema
El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del P . .
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto Patrén sin dependiente 4.038 54% 80.571 55% 126.129 53% o
relativamente menos desarrollado.

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales Tamano empresas
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura

cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

B R T i g Micro (12 4) 2315 31% 44.737 31% 75.738 32%
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagnéstico, se p’mponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica, Pequefia (5 a 19) 971 13% 16.915 12% 29.150 12%
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde. % La configuracién del tejido
Mediana (20 a 99) 195 3% 3.073 2% 6.313 3% 3 .
Grande (100 y mas) 20 0,3% 356 0,2% 1.093 0,5% empresarlal -Segun cantidad de
CONTENIDO = =
1. Estructura productiva y competitividad territorial TOtaI 7'539 3'2% 145'652 61' 1% 238'423 100% Ocu pa d OS_ es SI m I Ia r a Ia
. Capital humano, mercado de trabajo y cohesién social Fuente: Elaboracién propia con base en el Banco de Prevision Social . . 1 i
Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial (BPS). e Instituto Nacional de Estadistica (INE). Nota: Las flechas refieren a Densidad empresa"al Observada tanto a nlvel naCIonaI

- El potencial de Salto y sus principales obstaculos los sectores con mayor potencial de crecimiento de acuerdo con el

. Reflexiones finales analisis cualitativo llevado a cabo con diversos informantes calificados. Empresas cada 1.000 habitantes 55 66 68 como en el Interlor del pa|s°




i EL P E S O Y E L Visitantes no residentes y gasto por zona de destino, Uruguay 2025

D ES E M P E N O Destino Montevideo Maldonado Colonia Ll Costa de Costa de Transito Otros / Total Litoral termal

Termal Oro Rocha Sin dato
fue el 4to

Salto hacia el futuro:

Potencial productivo frente a D E I_ TU R |SMO %
877215 875529  471.092 451144 171749 148454 335527 273241  3.603.951 destino de

desafios estructurales

Visitantes Y
visitantes no

residentes en
2025, luego de
95 13 94 2.040 Montevideo,
Maldonado y

% del total 24% 24% 13% 13% 5% 4% 9% 8% 100%

Gasto (mill. USD) 498 1062 113 86 80

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales O o n ia
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura [o) 0, () 0, () (o) (o) (o) (o) o) "
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente % del total 24% 52% 6% 4% 4% 5% 1% 5% 100%

por debajo de su potencial, con un PBI per cépita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.

El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagnéstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,

S e > Para 2025, el 40% de los visitantes del litoral termal fueron a Salto, y en el departamento se dio el 52% del gasto.

> Salto registra dos afos de caida en flujo, con niveles similares a 2022, pero con aumento de gasto per capita.
CONTENIDO
SR e e, > Dentro de Salto, 43% es a Salto Ciudad, 34% a Dayman y 23% Arapey. El tinico que crece en flujo es Arapey.

. Capital humano, mercado de trabajo y cohesion social Fuente: Con base en datos de MINTUR e informacién brindada por el
Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial Centro Comercial e Industrial de Salto. Nota: Incluye uruguayos no

El potencial de Salto y sus principales obstaculos residentes. Se agradece la informacién procesada y brindada por el > 92% de los ViSitantes vino antes a Uruguay. Ma’s de |a mltad ”ega por OCiO, Ia tercera parte por ViSita a amigOS/fam”iareS.

. Reflexiones finales Centro Comercial e Industrial de Salto.
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Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per cépita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.

El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagnéstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

CONTENIDO

Estructura productiva y competitividad territorial

. Capital humano, mercado de trabajo y cohesion social
Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial
El potencial de Salto y sus principales obstaculos

. Reflexiones finales

INFRAESTRUCTURA
Y CONECTIVIDAD

VIAL

Red de carreteras

Parque
. Distancia a a:tomotor
: . e carga
Ex(tktrennsl;’on Densidad Conservacién PUETIoS (unidades y
nacio{\al) (km/km?) (indice, Nueva % nacional)
>70 Bueno)* Montevideo palmira
Salto 328 35%) 0,02 75,9 491km 322km 743 (2,2%)
Posicion 15°/19 19°/19 14°/19 7P 718 11°/19 16°/19
Interior 495 (550 0,06 79,6 273km 310km 1.635 (4,9%)

(promedio)

-27%

de frecuencias de
transporte de
pasajeros desde y
hacia Tres Cruces en
2025 que en 2019
(vs. -10% a nivel pais).

52% 33%

de las de la red
carreteras en corresponde
buen estado al corredor
y 12% en mal internacional

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ANP, Terminal Tres estado. y la red
Cruces, Visualizador de Indicadores de Activos Viales (MTOP), Anuario
estadistico de Transporte 2025 (MTOP) y Anuario Estadistico del
Transporte Aéreo 2025 (DINACIA). *100-86 muy bueno, 85-71 bueno, 70-
51 regular, 0-50 malo.

17%

del transporte
internacional
de carga
utiliza el paso
fronterizo de
primaria. Salto.

FERROVIARIO

Salto (@)
Grande
Km 601 Est.
Artigas
Km 819
Concordia
Salto Est.
Km 582 Chamberlain
Km 289
Est.
i Paso
mmm Activa de los
: m Toros
Inactiva O (eoim

=== Sin convenio &

Est.

Montevideo
Km0

El transporte ferroviario
no registra actividad
actualmente, pero existen
planes para restaurar
tramos de la via que
conecta Estacion Salto
con Estacion Central para
transporte de carga.

]
AEREO

Aeropuerto
Internacional
“Nueva
Hespérides”

Aeropuerto
Internacional
de Carrasco

2 5 frecuencias
semanales

Salto - Montevideo

700 roia

2025

Desde octubre de
2024, el Aeropuerto
de Salto opera tras

una década con
frecuencias regulares
hacia Montevideo.

FLUVIAL

Puerto de
Salto

Puerto de
Concordia

frecuencias
semanales

Salto - Concordia

800 i

2025

A principios de 2025,
se retomo el
transporte fluvial que
conectaba puertos de
Salto y Concordia,
inactivo desde 2018.
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Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sisteméticamente
por debajo de su potencial, con un PBI per cépita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.

El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagnéstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

CONTENIDO

. Estructura productiva y competitividad territorial
. Capital humano, mercado de trabajo y cohesion social
Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial
. El potencial de Salto y sus principales obstaculos
. Reflexiones finales

COMPETITIVIDAD
WeOSTOS

Fuente: Elaboracién propia con base en INDEC, Ambito, INE. Indicador de Precios
Fronterizos — Marzo 2026 (UCU, 2026). Nota: A partir de 2026 rige la extension de
beneficios econémicos a los departamentos fronterizos con Argentina, que incluye
la exoneracion de aportes patronales para nuevos empleos y una rebaja del
impuesto especifico interno (IMESI) en combustibles dentro de un radio de 60 km.

10 anos de paridad cambiaria con Argentina

indice tipo de cambio real bilateral con Argentina, promedio Gltima década-= 100

180 5%

mas caro Salto
160 que Concordia

Crece 150% mas el Crece 120% mas la
délar que la inflacion inflacién que el délar en
en Argentina, 7% mas Argentina, 6% mas en

en Uruguay Uruguay

140
15%
o mas caro
Promedio: Salto que
Concordia
100 140%
mas caro Salto
o Se abarata que Concordia Se encarece
Argentina Argentina
con respecto con respecto
60 a Uruguay a Uruguay
40 I T T T T T T T T T 1

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

La recurrente volatilidad cambiaria con Argentina
da espacio al comercio irregular y afecta las condiciones de competencia.

Indicador de Precios
Fronterizos
(IPF - UCU)

Cuanto mas caro esta Salto
respecto a Concordia,
comparando una canasta
representativa de bienes transables

+15%

Ultimo dato (mar-26)

+34%

promedio Ultimos 12 meses

+87%

promedio ultimos 5 afios
(max.: +180% en set-23,
min.: +14% en may-25)




B PRINCIPALES

QAZO N ES > Los costos laborales —especialmente en sectores intensivos en mano de )
Salto hacia el futuro: obra—, y la elevada carga impositiva se configuran como factores Seccion 2:

Potencial productivo frente a :) E I_A BAJA centrales que afectan el desarrollo productivo. L Elﬁf\:m\ll-ov
desafios estructurales il

COMPET'T'VIDAD > Existen dificultades para atraer mano de obra calificada, en cargos TRABAJO

medios y gerenciales. e
4 I . ° . . s ~ N
o e gy e e e > Las limitaciones en infraestructura actian como un freno relevante
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sisteméticamente o ,
por debajo de su potencial, con un PBI per cépita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais. | d | | d I d d d d I d d I
El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del pa ra e e sa r ro O e a s a CtIVI a es, e Sta Ca n ose e esta o e a
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto s LA 3.
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social. ca m i n e ria ru ra I eccion .
SN s . deéfici n thericasdebill )
e ol L e b s GOBERNANZA,
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagnéstico, se proponen cinco ejes P
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica, Lo ARTICU L AC|0N
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.
i ; . s Y LIDERAZGO
> Se suman restricciones vinculadas al acceso a mercados internacionales
- i ) TERRITORIAL
BT y escasa promocion del departamento a nivel nacional e
1. Estructura productiva y competitividad territorial - o I d (i | QL d I SRS d d 74 M
. Capital humano, mercado de trabajo y cohesién social Internaclona 7 que Con |C|Onan a eXpanS|On e a aCtIVI a economlca.
—

Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial
El potencial de Salto y sus principales obstaculos
. Reflexiones finales

Fuente: Elaboracion propia con base en relevamiento a informantes calificados del
sector productivo departamental.
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Potencial productivo frente a
desafios estructurales

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.
El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

P CAPITAL HUMANO Y MERCADO DE TRABAJO

Estructura productiva y competitividad territorial
Capital humano, mercado de trabajo y cohesidn social
Gobernanza, articulacién y liderazgo territorial

El potencial de Salto y sus principales obstaculos
Reflexiones finales




ESTRUCTURA

POBLACIONAL

Salto hacia el futuro:

Potencial productivo frente a Y Dl NAM | CAS

desafios estructurales

DEMOGRAFICAS

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pafs.

El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

CONTENIDO

1

. Estructura productiva y competitividad territorial

2. Capital humano, mercado de trabajo y cohesién social

. Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial
. El potencial de Salto y sus principales obstaculos Fuente: Elaboracion propia con base en el Instituto Nacional de
. Reflexiones finales Estadistica (INE) (Censo 2023 y Censo 2011).

Poblacion segun rangos etarios

0-14 anos 15-24 anos 25-54 anos 55-64 anos

Salto

Uruguay 18% 14% 41% 11% 16%

o . A : ¥
f +5,7 Yo crecimiento intercensal de la poblacion de Salto (2011 a 2023)

6° departamento con mayor aumento; por encima de la variacion para la totalidad del pais (2,5%)

Salto es el departamento con menor proporcion de residentes nacidos
fuera del departamento (10%).

9% nacidos en otro departamento (33% Montevideo, 24% Artigas, 13% Paysandu, 6% Tacuarembo, 3% Rivera), y
1% en otro pais (46% Argentina, 9% Brasil, 7% Colombia, 7% Venezuela, 6% Espaia).
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LABORAL o Uruguay | 59.0% Tasa de informalidad: 32,6%

58,8% (6° departamento con mayor tasa; 21,7% para todo el pais)

‘» M E R C A D O Tasa de empleo

Salto hacia el futuro:

4 : 56% Ocupados que no estan registrados a la seguridad social (2024).
Potencial productivo frente a Y ( AP |TAI_ ' i e
, J alto

desafios estructurales

52%
H U M/ \ N O 50% 6° departamento con

mayor tasa de empleo
48%

. o
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 Tasa de subempleo: 13'24’

(2° departamento con mayor tasa; 8,8% para todo el pais)
i A s bk ~ Tasa de desempleo SERaciosiie traRelgh menos de 40 horas semanales, desean

energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente

: : du : , : trabajar mas y estan disponibles para hacerlo, pero no consiguen
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pafs. 2 , .
El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del 14% maS tra baJO (2023).

departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto SaltO
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades

en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccién de inversiones, agravadas por la 12%
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes

estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,

agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

- 9,9%
(o) . . o,
’ L]
- ey, Tasa de desempleo juvenil: 17,9%
CONTENIDO ] o
r o 5 0, ‘
1. Estructura productiva y competitividad territorial H U uguay (1 3 departamento Con mayor tasal 1 816 A) pa ra tOdO el pals)
2. Capital humano, mercado de trabajo y cohesién social 6% 1A - A
. Gobernanza, articulacién y liderazgo territorial : 6° departamento con Tasa de desempleo parajovenes entre 14 29 anos (2024)
- El potencial de Salto y sus principales obstaculos Fuente: Elaboracién propia con base en Observatorio Territorio Uruguay : mayor tasa de desempleo
- Reflexiones finales (OTU) — OPP (a partir de Encuesta Continua de Hogares - INE). 4%

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
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, : E D U ( A( | O N Indicadores educativos

Areas prioritarias para

Total pais Salto Posicién fortalecer la

formacion en Salto,
Sa |t0 haC|a el futu ro. Nivel de escolaridad 9,8 9.1 5° /19 alineadas con las necesidades del

Promedio de afos de educacion de las personas de 25 afos y mas

: : territorio:
Potencial productivo frente a g ., .
i i £ £ | Poblacion con educacion secundaria 34 8% 27.7% 6° /19
€sallos estructurales Porcentaje de personas de 25 afios o mas que culminaron educacién media superior ( ' Turismo
Poblacion con educacion terciaria 1529% 13.8% 3°/19 profesionalizado
n . , . . - 2% 8% /
Porcentaje de personas de 25 afios 0 mas que culminaron educacion terciaria
: Salto pierde dinamismo en la matricula universitaria frente al crecimiento del interior Agro tecnificado con
e e i oo vrecoion 5 Cantidad de estudiantes de grado matriculados y su evolucion graficada como indice 100=2014 valor agregado
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente .
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pafs.
El presente informe comp.ila., sislem'atiza} analiza informacién relativa a los pn’n(fpales pilares dg! desarrollo del
e B e T ST e Salto Interior Total Pais
Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades . . .
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes 400 30'261 400 capaCIdades tecnOIoglcas

estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

(informatica, robética, STEM e IA)

300 300

6.834 6.894 254.703

CONTENIDO 200 3 6
. Estructura productiva y competitividad territorial 3 57 +87% + 1 %
. Capital humano, mercado de trabajo y cohesién social 100

214.637 200
. Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial Fuente: Elaboracion propia con base en ECH (INE), MEC (Anuario Paysandu: 1.668 Paysandu: 8.416

: 52'.674/0/. Gestion empresarial y
410 +19% 100 habilidades blandas
 Elipotencialids salteVsLE plincipalesiobstactlos Estadistico de Educacién 2024, 2019 y 2014) y entrevistas a informantes é Maldonado: 2.236 Maldonado: 6.735

. Reflexiones finales calificados. Notas: Terciaria comprende no universitaria, magisterio, H 0 0

profesorado, universidad, o posgrado. F 2014 2019 2024 2014 2019 2024 2014 2019 2024




s wouca O F E RTA EDUCACION UNIVERSITARIA: 6.890 estudiantes

Z UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA (UDELAR) Carrera Matricula  Egresos UNIVERSIDAD CATOLICA DEL URUGUAY (UCU)
/ \C /\ D E M | C / \ 5 CENUR LITORAL NORTE Area Ciencias Sociales y Artistica SEDE SALTO

Sa Ito haCia el futu ro: Carrera Matricula Egresos Ciclo Inicial Optativo Social 1.028 0 Carrera Matricula Egresos
Potencial pl’Od uctivo frente a T E R ( : | A R | A ' Area Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza Ciclo Inicial en Ciencias Sociales 304 0 Area Ciencias Sociales y Artistica

, Ciclo Inicial Optativo Cientifico Tecno. 352 0 Lic. en Ciencias Sociales 107 1 Lic. en Negocios Internac. e Integracion 5 0
desafios estructurales ' '
Ciclo Inicial Optativo Matematica 20 0 Lic. en Trabajo Social 313 24 Lic. en Direccién de Empresas 49 3
Ciclo Inicial de Biologia y Bioquimica 123 0 Abogacia 713 21 Contador Publico 105 15
Ingenieria Agronémica 399 0 Notariado 485 15 Lic. en Datos y Negocios 27 0
Doctor en Ciencias Veterinarias 686 11 Lic. Binacional en Turismo 0 2 Lic. en Economia 3 0
Lic. en Disefio Integrado 150 1 Lic. en Turismo 101 1 Lic. en Gestion Humana y Relaciones Lab. 1 0
ElcoRlic o o o UL e e e e o= eicles . Ingenieria en Computacion 112 0 Tecnicatura Binacional en Turismo 1 0 Lic. en Gestion Agricola Ganadera 1 0
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura =
éti | destacad lo educativo. Sit b ), ctividad producti istemati it r - N , . s . . ./ 4 s . .
e T e e s b Lic. en Ingenieria Biologica 85 3 Tecnicatura en Interpretacién y Trad. LSU 22 6 Area Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza
El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto LIC en Recursos Hid riCOS y Riego 65 1 Técnlco en Gestlén Universitaria 0 Anallsta en |nformét|ca 24 0
cualitativo en la trayectoria de su progreso economico y social. .
i e Bioquimico Clinico 24 0 Tecnicatura en Direccién de Coros 8 0 Desarrollador de Software 22 2
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica, LIC en Quimlca 3 0 Tecnicatura en |nterpretacién 29 1 |.IC en |nformét|ca 16 6
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde. P :
Quimico 34 0 Area Ciencias de la Salud Area Ciencias de la Salud
Quimico Farmacéutico 13 0 Escalonada de Enfermeria 1 1 Lic. en Psicologia 62 0
CONTENIDO Fuente: Elaboracion propia con base en MEC (Anuario Estadistico de o o f 4 " . ;
, i e Educacion 2024), ANEP CFE (reporte anual CERP Litoral e IFD Salto, 2025), Ingenieria Quimica 12 0 Lic. en Enfermeria 774 53 Lic. en Psicopedagogia 125 13
i g (B e L oo ANEP DGETP-UTU (Reporte de Matricula 2025). Notas: Se incluye
. Capital humano, mercado de trabajo y cohesién social A P . . g NS Ingenieria en Alimentos 7 0 Lic. en Psicologia 408 58 Tecnicatura en Acomp. Terapéutico 28 10
. Gobernanza, articulacién y liderazgo territorial unlcamente'de grado. f\lgunas carreras universitarias pugden Iniciarse en
. El potencial de Salto y sus principales obstaculos Salto (por &j., primer afo), pero no completarse. LSU refiere a Lengua de 2 Lic. en Biotecnologia 15 0 Lic. en Biologia Humana 29 1 TOTAL 468 49

Sefias Uruguaya. En formacion en educacion, la matricula corresponde a

2025 y los egresos a 2023. E TOTAL 6.426 200

. Reflexiones finales
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Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.
El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.
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OFERTA
ACADEMICA
TERCIARIA

Fuente: Elaboracion propia con base en MEC (Anuario Estadistico de
Educacion 2024), ANEP CFE (reporte anual CERP Litoral e IFD Salto, 2025),
y ANEP DGETP-UTU (Reporte de Matricula 2025). Notas: Se incluye
Unicamente de grado. Algunas carreras universitarias pueden iniciarse en
Salto (por ej., primer afio), pero no completarse. LSU refiere a Lengua de
Sefias Uruguaya. En formacion en educacion, la matricula corresponde a
2025 y los egresos a 2023.

FORMACION EN EDUCACION: 1.500 estudiantes

CENTRO REGIONAL DE PROFESORES DEL LITORAL

(CERP DEL LITORAL)

Carrera

Profesorado de Educacion Media

Astronomia
Ciencias Bioldgicas
Ciencias Geograficas
Comunicacién Visual
Derecho
Derecho-Sociologia
Educacion Musical
Espafiol
Filosofia
Francés
Fisica
Historia
Idioma Espafiol
Informatica
Inglés
Literatura
Matematica
Portugués
Quimica

Maestro Técnico
Electricidad Automotriz
Electro Electronica
Electro Mecanica Automotriz
Electrotecnia
Mecénica Automotriz
Mecénica Industrial

Certificacion de Inglés

TOTAL

Matricula

93
28
52
26
43
13
12
28

35
89
24
93
62
62
100

34

[N S IRV, I NSV, BT, B NN

828

Egresos

INSTITUTO DE FORMACION DOCENTE
“ROSA SILVESTRI” (IDF)

Carrera Matricula
Prof. de Ed. Media (Matematica) 2
Prof. de Ed. Media (Ciencias Bioldgicas) 3
Maestro de Primera Infancia 168
Maestro de Educacion Primaria 501
TOTAL 674

Egresos

B
24
72

929

DIR. GRAL. DE EDUCACION TECNICO PROFESIONAL

(DGETP-UTU)

Carrera Matricula

Escuela Agraria Salto

Técnico en Producciones Vegetales Intensivas

Escuela Superior "Catalina Harriague de Castafios”
Técnico Constructor en Obras de Arquitectura
Técnico en Mantenimiento Electromecanico Ind.
Técnico en Instalaciones Eléctricas

Técnico en Redes y Software

Técnico Superior en Gastronomia -

Ingeniero Tecnoldgico en Electrotecnia

Ingeniero Tecnoldgico en Electrénica (op. Ind.)

25

221

112

TERCIARIA NO UNIVERSITARIA: +1.100 estudiantes

Carrera Matricula

Escuela Tecnolégica Superior de Adm. y Servicios
Técnico en Administracion

Técnico en Recreacién

Técnico en Gestion Humana

Técnico Operador Inmobiliario

Polo Educativo Tecnolégico - Inst. de Alta Esp.
Técnico en Logistica .
Técnico en Administracion

Técnico en Recreacién

Técnico en Gestion Humana

Técnico en Marketing

Técnico en Comunicacion Social

Técnico en Gestion de Alojamiento

Técnico en Gestion de Empresas Turisticas

Técnico en Deportes Nauticos

Tecnico en Organizacion de Eventos .
Tecno. en Disefio de Itinerarios Turisticos Sost.
Tecndlogo en Gestion de Deporte y Recreacion

Tecndlogo en Biotecnologia

144

535

60

TOTAL 1.097

OTROS INSTITUTOS TERCIARIOS

Instituto Tecnolégico CTC (CLAEH)
Instituto Técnico PROA (ITP-UDE-UNIT)
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Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.
El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecién de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso economico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.
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CONVIVENCIA
SOCIAL

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (ECH), ECH (Encuesta de
Victimizacion), Ministerio del Interior, Area de Estadistica y Criminologia
Aplicada (Sistema de Gestién de Seguridad Publica, Observatorio y Plan
Nacional de Seguridad Publica 2025-2035), y Gerencia del Area de
Gestion y Desarrollo Humano. Notas: Los datos corresponden a 2024.
Ingresos con valor locativo y a precios constantes de enero 2024.
NiUmero de asentamientos informados para 2026 por la Intendencia de
Salto. De acuerdo con el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (2025), segun la Actualizacién cartografica nacional de
asentamientos irregulares para 2024, se reportan 25 en Salto y 667
asentamientos a nivel nacional. Se estima alrededor de 200.000 personas
viviendo en ellos. Se excluyen hogares cuyas respuestas corresponden a
la opcion “No sabe/No contesta” o que hayan seleccionado la categoria
“No camino solo/a en mi barrio de noche” por un motivo no relacionado
con la inseguridad; la categoria “Inseguro/a” se conforma por quienes
manifiestan explicitamente sentirse inseguros/as al caminar solos/as por
su barrio durante la noche y por quienes no realizan dicha actividad por
sentirse inseguros/as. Montevideo, Canelones, Lavalleja, Paysandi y
Treinta y Tres son los cinco departamentos con mayor percepcion de
inseguridad. Las variaciones se calculan respecto al promedio de los tres
afos previos. En el caso de la tasa de homicidios, si bien el acumulado
muestra una caida, en 2024 y 2025 se registra un aumento interanual. La
tasa de delitos vinculados a estupefaciente para el total del pais
corresponde a 2024. La dotacion policial corresponde al escalafén L,
subescalafén Policia Ejecutivo, en Jefaturas departamentales, que totaliza
15.882 efectivos (65% del total del subescalafon); y el total pais
corresponde al promedio de todos los departamentos (Jefaturas).

INGRESOS:

$33500 ingreso per capita promedio

13° entre departamentos
Total pais: $45.000

($94.000 ingreso de los hogares promedio, 7° entre

departamentos)

POBREZA:

21 ,3% de la poblacién por
debajo de la linea de pobreza

7° departamento con mayor pobreza
Total pais: 17,3%

Valor linea de pobreza (promedio hogares): $46.000

ASENTAMIENTOS:

32 asentamientos irregulares
10.000 personas
11 asentamientos menos que en 2018

5° departamento con mayor cantidad,
respecto a poblacién

Percepcion de seguridad

Porcentaje de personas segun percepcion de seguridad al caminar solas por su barrio de noche,

Ter sem. 2025

Muy inseguro/a

Sl 6to departamento con £ I
mayor percepcion de 30%

inseguridad
Interior 29% I
Montevideo 58% -
Total Pais 41% .

Inseguro/a Seguro/a Muy seguro/a

I o
I 7%
I -
I ; o

Indicadores de niveles delictivos y dotacion policial

Total pais Salto Posicion

Tasa de homicidios
Cada 100.000 habitantes, promedio 2023-2025

Tasa de rapinas

Denuncias cada 100.000 habitantes, promedio 2023-2025

Tasa de hurtos

Denuncias cada 100.000 habitantes, promedio 2023-2025

Tasa de delitos vinculados a estupefacientes
Vinculados a ley N.° 14.294, cada 100.000 hab., promedio 2022-2024

10,6 v 3,5 \ 4 5°/19
518 v 156 A 6°/19
3.021 v 2972 A 3°/19

103 64 iy  16°/19

Relacion poblacion por policias

Cantidad de personas por policia ejecutivo en Jefaturas deptales, 2023

196 253 4°/19

s 1 policia cada
250 personas
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Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.
El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.
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Estructura productiva y competitividad territorial
Capital humano, mercado de trabajo y cohesidn social
Gobernanza, articulacién y liderazgo territorial

El potencial de Salto y sus principales obstaculos
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1990-2024 2020-2024 2026-2030

Interior Interior (Proyeccion Presupuesto)
Informe especial R E ‘ l | R E O E Salto (promedio) Salto (promedio) Salto
Junio 2026 “

: Otros 5% 79 3% 7% 1% Otros
(] Inggiones 7% 13% 127 16% 28% Inversiones Gasto anual Salto:
: @ Gastos USD 77 millones
e i . S operativos 28% S8 : 25% 5 (promedio 2020-2024)
. : ® 27% ® Gast
a tO. acCla e . uturo: 5 : E 25% ot |
Potencial productivo frente a E Per capita: USD 567
desafios estructurales é S 0% - 0% - - . Posicion 15° entre 19
: : 0 alarios A R
g : : Promedio interior: USD 728

La Intendencia de Salto ha asignado histéricamente una mayor proporcion de recursos a salarios respecto al promedio del interior.
El presupuesto 2026-2030 proyecta que las inversiones alcancen el 28% del total.

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pafs.

© . . .
: o e ol = ] w S : (9 : 9 9 : Otros
El presente informe comp.rla., slslembamaj analiza informacién relativa a los pnn(fpales pilares df"! desarrollo del © E Otros 3 9% 6 AJ : : 1 1% s In reso a nual Sa Ito.
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto S o Nacional : 3 g Nacional =
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social. S L : : °
(3 . H H
Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades a') 8 Art. 214 : U s D 78 m I I Iones
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la 7 c rt. : : 0, Art. 214 d 2020 202 4
e i I ! e el 25 iy : : 35% o (promedio - )
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagnostico, se proponen cinco ejes © = Constitucion : : Constitucidon
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica, ; -8 3 Q :
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde. (0]

Per capita: USD 573

6% % 1% Otros Dptal.

Origen de los ingresos

Otros Dptal. : 9% : 9 : 8% . —
8 : : : © Tasas y precios 2 o
B s 2o : : Posicion 15° entre 19
CANSEL : : . . .
29 z z Promedio interior: USD 729
CONTENIDO o £ : : :
o8 Impuestos  : : : 45% Impuestos
. Estructura productiva y competitividad territorial < 8 locales locales Recaudacic’)n por impUestOS IOcaleS:
. Capital humano, mercado de trabajo y cohesion social (] : : : ) . A
. Gobernanza, articulacién y liderazgo territorial i USD 223 per Caplta (vs. USD 241 interior)

Fuente: Elaboracion propia con base en OTU (OPP) y Presupuesto Quinquenal 2026-
2030 (Gobierno de Salto, 2026). Nota: Los egresos estan agrupados a partir del
clasificador de egresos a nivel de Grupo. Salarios corresponde al Grupo 0; Gastos
operativos al 1y 2; Inversién 3; y Otros a los restantes.

. El potencial de Salto y sus principales obstaculos
. Reflexiones finales

En ingresos, se observa una mayor dependencia de transferencias del gobierno nacional, siendo las de origen constitucional la principal fuente durante
el ultimo quinquenio.
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Salto hacia el futuro: g 9.850

Potencial productivo frente a D E PA RTAM E N TO 10.160 10.029 9.976 furécz?g\%rlios

desafios estructurales

Total (intendencia departamental y administracién central), cada 100.000 habitantes (2024)

9.018
8.778 8.726
9.000 8.596 8511 8.482

7.616 7.557
7.221 6.909 -l
) 6.223

6.000
4.990

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales

relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura

energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente

por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.

El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del

departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto 3 000
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social. »

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades

en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la

sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes : .
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica, |ntendenCIa
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde. H

D '
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Estructura productiva y competitividad territorial \\\ A <<\ %@ 4’0 &’b ﬁ\' \O Qp Q \\ \:b “)’b Q} (7 A\ Q \0
; 2 3 > T SO N\ IR ° ¢
. Capital humano, mercado de trabajo y cohesion social O(’\&' )~ Q’\"b Q‘5\0 \/ Q Q’b *\ Q’b (') ,& (Jlbo
. Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial @ \Q/\ '\'z}b (}Q/
. El potencial de Salto y sus principales obstaculos &

. Reflexiones finales
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Oficina Nacional del Servicio Civil.




e | M U N ICl I | C S . Gasto anual Inversién anual
: — Poblacién Superficie Distribucion del - . e
Municipio ~ per capita per capita
D E S A I_TO 3 hak & gastolmunigesl (USD) (USD)
Salto haCia el fUturO: - Salarios opegat?\tzz Inversiones

Potencial productivo frente a
desafios estructurales

Constitucion 3.988 1.538 57% 18% 25% 206 &

San Antonio 3.943 431 38% 44% = 18% 125 22

Belén 2.296 165 a0 B 2% 321 67

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pafs.

El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

.
Lavalleja 2.268 1.473 45% 27%  27% 310 85
Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes

estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

Valentin 1.501 873 2% 2%  36% 320 114

CONTENIDO

G @ © jOTAEEE

Mataojo 730 2.242 32%  29%  40% 506 201

Estructura productiva y competitividad territorial
. Capital humano, mercado de trabajo y cohesion social

. Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial
. El potencial de Salto y sus principales obstaculos
. Reflexiones finales

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Censo 2023 (INE,
2025) y OTU (OPP). Nota: la clasificacion de la distribucion del gasto
municipal se realizé segun el clasificador a nivel de Grupo.




Grado de autonomia departamental seguin area de intervencion

oz CERE: C O M P ET E N C |AS Competencia Descripcion

D E P A RTA M E N TA L ES L e Las intendencias pueden definir algunos aspectos de tributos como la contribucion inmobiliaria
9 urbana y suburbana, pero no pueden crear nuevos impuestos ni controlar plenamente tributos

Sa |tO haCIa el futu ro: (impuestos) importantes como la contribucion rural o la patente de rodados.
Pot L qin ¢ i Recursos
c eh,CIa productivo frente a b .. Tienen capacidad para definir su estructura interna, crear direcciones o departamentos, contratar
desafios estructurales Organizacion funcionarios, fijar salarios, establecer escalafones y designar cargos de confianza.
Educacién Las intendencias participan mediante becas, residencias estudiantiles y programas de apoyo
especificos. No tienen incidencia en programas o gestién de centros educativos.
salud Los gobiernos departamentales administran policlinicas, centros de atencién primaria y otros
programas especificos.
Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
R e e Sequridad La intervencion es nula. La ejecucién esta a cargo del gobierno central a través del Ministerio del
El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del g In‘tenor'
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecién de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso economico y social.
e o i B L T enen, sreviae oo Servicios Participan de su ejecucion, pero el disefio, financiamiento y coordinacién principal corresponden al

Proteccion social

sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes ” . - a Q
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica, pu bllcos Mldes y a OtrOS OrganlsmOS naCIOha|ES.

agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

Los gobiernos departamentales otorgan concesiones, regulan recorridos y homologan tarifas del

Transporte A : g
P transporte publico de pasajeros dentro de sus territorios.

CONTENIDO
- Estructura productiva y competitividad territorial Vivienda La politica de vivienda esta dirigida por organismos nacionales, aunque las intendencias pueden
. Capital humano, mercado de trabajo y cohesion social . . . .7 .
. Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial Fuente: Elaboracion propia con base en Freigedo, M., & Goinheix, S. (2019). Analisis del nivel intervenir en relocalizacion de asentamientos.
. El potencial de Salto y sus principales obstaculos de autonomia de los gobiernos departamentales en Uruguay. En A. Cardarello & P. Ferla
" Refledionsgiimles (Coords.), Descentralizaciongiy Urnglygy. RICRESSERRRENNADZAEr 12 a98ada’(Pp. 15°58) Ordenamiento Las intendencias tienen competencias directas sobre uso del suelo, permisos de construccién,

Fundacion Konrad Adenauer. N N g o g . .
territorial urbanizacién y planes de ordenamiento territorial.
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Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura

energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente al Desa rrol IO
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.
El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

Centro
Pyme L o

S Q=@ —— ) O O O r

Conecta

Centros

CONTENIDO g
S D oA tertor) El nivel de articulacion entre instituciones publicas, sector productivo y ambito educativo es atn bajo e incipiente.

2. Capital humano, mercado de trabajo y cohesién social

PiGoheAlEe: R st g leezoo sl _ Predomina una coordinacion limitada por la burocracia, la falta de liderazgo claro y problemas de comunicacion, lo que

El potencial de Salto y sus principales obstaculos

FRstiexioadgiales ‘ refuerza la necesidad de una mayor articulacién publico-privada, con vision estratégica compartida, roles claros y un plan de
desarrollo creible.
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Salto hacia el futuro:
Potencial productivo frente a
desafios estructurales

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.

El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

P EL POTENCIAL DE SALTO Y SUS PRINCIPALES OBSTACULOS

Estructura productiva y competitividad territorial
Capital humano, mercado de trabajo y cohesién social
Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial

El potencial de Salto y sus principales obstaculos
Reflexiones finales
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Salto hacia el futuro:
Potencial productivo frente a
desafios estructurales

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.
El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecién de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso economico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes

estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.
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Estructura productiva y competitividad territorial

2. Capital humano, mercado de trabajo y cohesién social

. Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial
. El potencial de Salto y sus principales obstaculos
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EJES
ESTRATEGICOS
PARA EL
DESARROLLO

'"Como Uruguay XXI (2026), “Informe de Salto”; Claeh (2019), “Agenda Salto
2030"; MTSS (DNE) (2023), “Analisis del mercado de trabajo Salto 2018-2022";
ANDE y IECON (s.f.), “indice de Desarrollo Regional y Especializacién Productiva
- Salto”; CCES (s.f.), “Consolidacién del Desarrollo Turistico de Salto”.

A partir del analisis de la
estructura productiva del
departamento, la evidencia
disponible, los estudios previos' y
la percepcion de actores claves a
través de entrevistas,

se identifican cinco
oportunidades para el

desarrollo de Salto,
basadas en potenciar
capacidades existentes
mediante mayor valor
agregado, tecnologia y
articulacion institucional.

n Turismo: de ventaja natural a motor

econdmico estructurado

El turismo constituye la principal oportunidad inmediata para
dinamizar la economia de Salto, apoyado sobre todo en su
posicionamiento como destino termal durante todo el afo. Sin
embargo, requiere mayor inversion, diversificacion de la oferta y
mejoras en conectividad, promocién y gestion.

Transicion hacia un modelo de turismo integral, que incorpore:

» turismo de bienestar y salud (con oferta termal basada en
certificacion de calidad y evidencia de sus propiedades),

= experiencias culturales, gastrondmicas y de naturaleza,

» mayor profesionalizacion del sector,

» y esquemas de gobernanza publico-privada mas robustos,
Con mayor promocion.

Transformar al turismo en un motor de empleo, con
encadenamientos hacia servicios, comercio y construccion.



Agroindustria: del liderazgo

= EJ E S Logistica e integracién regional:

ESTRATEGICOS

Salto hacia el futuro: La ubicacion fronteriza, la conectividad vial y el potencial Existe una sdlida base agropecuaria, con disponibilidad de

; : |)A|EA || ferroviari icionan I Mo un pun ratégi i ici i ifruti i
Polsnclol Pregfbtlcs lehl g deel Olit?)r;)l F;](c))i’tceo aeroa rsea tuoief;) S(l),l ueraf ulir:\?taecit)izig cciz It'lde;rr?, g ozlr?ocn' ’?rr'?el? t(r)a egore%r;'I;rIUtrI]COOIaé CI(())tt]adpoa rteI:CnUI?e:
: ; | z itricultura. | X
desafios estructurales P q p g p

D ES A R R O I_ I_O escala, coordinacién e infraestructura. industrializacion y diferenciacién de la produccion.

Ventana de oportunidad en avanzar hacia una
agroindustria integrada, con foco en:

aprovechar la posicidén geografica

productivo al valor agregado

Oportunidad en avanzar hacia una logica de desarrollo
Salto es el cuarto departamento més poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales reg io na II i nteg ra n d O: .

relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura

procesamiento de alimentos (jugos, conservas,
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente

por debajo de su potencial, con un PBI per cépita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais. ' " d e r | V a d o s)

El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del | | el eJ e S a ItO—CO n CO rd I a 4
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto !
cualitativo en la trayectoria de su progreso economico y social.

. » incorporacion de trazabilidad y estandares de
L Moot e 0 s i i e » |la complementariedad con otros departamentos

calidad,
» desarrollo de nuevos mercados,
» y mejoras logisticas que conecten produccion con

sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagnéstico, se proponen cinco ejes d eI | |to ral
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica, !

agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

= yla mejora de la conectividad interna y externa.

A Esta estrategia permitiria reducir la vulnerabilidad exportacion (incluido camineria rural).

1. Estructura productiva y competitividad territorial frente a ShOCks de prECios o demanda eXterna- Ve . 7

2. Capital humano, mercado de trabajo y cohesién social AU mentarla el Valor ag regadO IOcaI y redUCIFIa |a
R vulnerabilidad frente a shocks de precios o demanda

. Reflexiones finales

externa.




= EJ E S Servicios basados en conocimiento:

una oportunidad emergente con base universitaria

Energia y economia verde:

plataforma para nuevas actividades

ESTRATEGICOS

Salto hacia el futuro: Potencial para crecimiento de actividades como software, Salto combina una relevante capacidad hidroeléctrica con

Potencial productivo frente a PARA EL outsourcing y servicios profesionales, apoyandose en perfil alto  potencial para generacion solar,  creando
desafios estructurales

de ciudad universitaria y capacidad de formacién, aunque oportunidades vinculadas a la economia verde y la

D ESA R R O I_ I_O hay dificultades para atraer y retener talento calificado. transicion energética, para generacion y uso productivo.

Consolidacion como un nodo regional de servicios
intensivos en conocimiento, avanzando en:

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura

Mas allda de la produccién en si, el diferencial
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente Q 0 O 4 7 estraté ico esté en Utilizar esta dis Onibilidad ara:
por 3ebaju )<’1e su plo:,encial, gon un PBrpler c:pita que li ubicabe"gel puesto 1:" :n‘:r:‘lios 19 dez:rtamemos del pais. . fo rta I e C I m I e nto d e I a fo r m a C I O n e n a rea S g p p

El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del

e L et e e i il tecnoldgicas y orientada a demanda, = atraer inversiones intensivas en energia,

e L e e = mayor vinculacién entre universidades y sector » desarrollar polos logisticos o industriales

productivo, asociados,

= atraccion de inversiones y empresas en servicios = y posicionar al departamento en cadenas de valor

T e S intensivos en conocimiento, vinculadas a energias limpias.
FA e SR = generacion de condiciones para la retencion de
2. Capital humano, mercado de trabajo y cohesion social talento (ej. vivienda estudiantil, primer empleo,

: E|°£§[$f§;e'%§ﬁ'§3?usy R oferta recreativa).
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Salto hacia el futuro:
Potencial productivo frente a
desafios estructurales

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.
El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecién de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso economico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades

sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.
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NUDOS
CRITICOS PARA
EL DESARROLLO

|. Capital humano y educacion

La mejora en la formacién —especialmente en niveles medio, técnico y en perfiles vinculados a sectores
dinamicos— aparece como una condicion necesaria para cualquier estrategia de desarrollo.

Se identifican déficits en mano de obra especializada y una desalineacion entre la oferta educativa y
las demandas del sector productivo, lo que limita tanto la productividad como la capacidad de atraer
inversiones.

Il. Coordinacion institucional y gobernanza

La debilidad en la articulacion entre actores publicos y privados constituye una de las principales
barreras. Se destacan problemas de liderazgo, falta de acuerdos y ausencia de una estrategia clara y
sostenida en el tiempo.

Esta fragmentacion, junto con problemas de ejecucion y gestion, reduce la efectividad de las politicas,
desalienta la inversion y dificulta la construccion de proyectos de desarrollo de escala.



POTENCIAL DEL : ° Gestion y articulacion con organismos nacionales: para

S C R |,T| C OS PA R A GOBIERNO Z;S;::f?;caail_oedos regulatorios o normativos que exceden el
DEPARTAMENTAL :

Salto hacia el futuro: COMO FACILITADOR : " Promocién activa del departamento en el exterior:

Potencial productivo frente a E L D ESA R R O LLO DEL DESARROLLO posicionando a Salto como destino de inversion y articulando

desafios estructurales : agendas con potenciales inversores.
Rol clave en la articulacion entre niveles :

y actores, reduciendo obstaculos y q 0z q q . . -
A I AT S » Vinculacion con organismos internacionales: facilitando el

y el desarrollo productivo. acceso a financiamiento, cooperacion técnica y programas de
: desarrollo.

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pafs.

El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del

departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecién de un salto I I I . At ra CC i é n d e i nve rSiO nes, i nfra e St ruct u ra y e nto rn O Co m petitivo

cualitativo en la trayectoria de su progreso economico y social.
Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades

sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,

EE R e La falta de inversion —identificada como el riesgo mas transversal— se combina con limitaciones en
infraestructura, conectividad y condiciones de competitividad.

CONTENIDO

e o : Factores como la distancia a puertos, debilidades logisticas, presidon de costos, competencia regional y

2. Capital humano, mercado de trabajo y cohesién social s 80 o o a o
- Gobernanza, rticulacién y liderazgo territora marcos regulatorios percibidos como poco previsibles afectan la capacidad del departamento para atraer

. El potencial de Salto y sus principales obstaculos

. Reflexiones finaes empresas y generar empleo de calidad.
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Salto hacia el futuro: RESTRICCIONES

Potencial productivo frente a e e Colie Infraestructura CENE

disponible Humano tributaria

Apertura

indice .
comercial
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COMPETITIVIDAD P
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Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales C
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura ‘ I e 3 O 3 1 7 66 77 1 3 3
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente

por debajo de su potencial, con un PBI per cépita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.

El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto

cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social. Pa ra g u a y 3 9 3 2 5 6 6 9 2 9 2 6 2 5
Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades

sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes

estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,

el e S Ty Fuente: Elaboracion propia con base en Organizacion Mundial de la Propiedad G rU pO ObjetIVO 27 3 42 34 61 1 4 1 O

Intelectual (indice Global de Innovacién) (2023), INSEAD y Portulans Institute

(indice Global de Competitividad del Talento 2025), Organizacién para la (promedlo)
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (2023), Banco Mundial (World
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normalizados para una muestra global de 138 paises.
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Salto hacia el futuro:
Potencial productivo frente a
desafios estructurales

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per cépita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.
El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso economico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades

sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

CONTENIDO

1k

Estructura productiva y competitividad territorial

2. Capital humano, mercado de trabajo y cohesién social

. Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial
. El potencial de Salto y sus principales obstaculos
. Reflexiones finales

MAS ALLA DEL
TERRITORIO:
RESTRICCIONES
NACIONALES A LA
COMPETITIVIDAD

Tecnologia
disponible

Desafio de
incorporacion
permanente:

5G, procesos de
automatizacion,
inteligencia
artificial, generacion
y uso eficiente de
energia

Capital
Humano

Stock de capital
humano con baja
calificacion,
productividad y
capacidad de
adaptacion a las
exigencias del
mercado laboral

Formacién dual, con
especial foco en
turismo

Infraestructura

Brechas en los
niveles de
infraestructura
nacionales, con
avances insuficientes
en conectividad
(aérea, fluvial y
férrea) y déficits en
camineria rural

Potencial
departamental
como nodo
logistico con
desarrollo de red
férrea y fluvial

Carga
tributaria

Presion fiscal
elevada y pérdida de
competitividad
frente a economias
vecinas

Exoneraciones de
combustibles,
incentivos a la
inversion y al
empleo en zonas de
frontera

Regulaciones

Normativas y
tramites que
generan costos,
ralentiza y limitan la
actividad econdmica

Simplificacion de
tramites y reduccion
de fricciones
regulatorias, junto a
fortalecimiento de
coordinacion
institucional
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Salto hacia el futuro:
Potencial productivo frente a
desafios estructurales

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.
El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

CONTENIDO

1. Estructura productiva y competitividad territorial

2. Capital humano, mercado de trabajo y cohesién social
. Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial
. El potencial de Salto y sus principales obstaculos
. Reflexiones finales

MAS ALLA DEL
TERRITORIO:
RESTRICCIONES
NACIONALES A LA
COMPETITIVIDAD

Fuente: Elaboracién propia con base en MRREE (Acuerdo MERCOSUR - Unién
Europea, 2026). Nota: la carne bovina también cuenta con la cuota 481 con
arancel 0% para 14.800 toneladas (peso embarque), la cuota Bilan con arancel
15% para 19.676 toneladas (peso canal), y la cuota GATT con arancel 20%, para
43.732 toneladas (peso canal), todas compartidas con terceros paises. Para las
exportaciones por fuera de las cuotas con el nuevo acuerdo, rige el arancel
estandar de 12,8% ad valorem mas €3.034 por tonelada

Apertura
comercial

Acceso limitado a
mercados
internacionales y
condiciones
comerciales menos
favorables

Acuerdo Mercosur-UE
y potencial adhesion al
Transpacifico para
reimpulsar o impulsar
exportaciones de
ciertos sectores

Condiciones de ingreso a la UE de productos de Salto
Productos seleccionados

Producto Condiciones previas al Acuerdo Condiciones con el Acuerdo
Cuota Hilton: arancel 20% para 5.606 Ellmlnaglon ek Rl cleiiie s 1o
. cuota Hilton.
toneladas (peso embarque), exclusivo
Carne para Uruguay. Cuota progresiva de 99.000 toneladas
bovina

Cuotas compartidas con terceros paises
(ver Nota)

(peso canal) a 5 afios con arancel
intracuota de 7,5% a distribuir con
socios Mercosur.

Naranjas y

Sistema variable de aranceles, carga
aproximada de 15% en mandarinas y

Reduccidén paulatina del arancel hasta

i g alcanzar 0% en 10 afios
mandarinas 5, naranjas ad valorem. 3
3 Sistema variable de aranceles, carga Reduccion paulatina del arancel hasta
Limones . A . .
superior al 6% ad valorem alcanzar 0% en 7 anos
Cuota de 60.000 toneladas a distribuir
Arancel de €42,5 por tonelada con socios Mercosur con reduccion
Arroz i o i .
(aproximado de 15% ad valorem) arancelaria progresiva hasta alcanzar
0% en 5 anos.
, 4 Arancel de 0% entrado en vigor el
Arandanos Carga arancelaria de 3,2% ad valorem. ? 9

acuerdo.
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Salto hacia el futuro:
Potencial productivo frente a
desafios estructurales

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per cépita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.

El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagnéstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

= REFLEXIONES FINALES

Estructura productiva y competitividad territorial
Capital humano, mercado de trabajo y cohesién social
Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial

El potencial de Salto y sus principales obstaculos
Reflexiones finales
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Salto hacia el futuro:
Potencial productivo frente a
desafios estructurales

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales
relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pafs.

El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

CONTENIDO

1

. Estructura productiva y competitividad territorial

2. Capital humano, mercado de trabajo y cohesién social

. Gobernanza, articulacion y liderazgo territorial
. El potencial de Salto y sus principales obstaculos
. Reflexiones finales

REFLEXIONES
FINALES

A\

Salto posee activos estratégicos relevantes: escala demografica, ubicacion fronteriza, base productiva,
infraestructura energética y rol regional en servicios y educacion.

El potencial no se ha traducido en crecimiento sostenido, mayores niveles de inversion ni generacion de
empleo de calidad.

Factores externos condicionan su desempeno, especialmente la dinamica fronteriza y las brechas
cambiarias con Argentina, que afectan comercio, turismo y servicios.

Se requiere mayor articulacion publico-privada, con prioridades compartidas, fortalecimiento
institucional y continuidad de proyectos estratégicos.

La diversificacion y sofisticacion productiva son claves, impulsando innovacion, tecnologia y mayor
agregado de valor local.

Persisten desafios en empleo y capital humano, que exigen una mejor vinculacion entre educacion,
capacitacion y demanda laboral.

La mejora de infraestructura y conectividad es fundamental para elevar la competitividad, atraer
inversiones y mejorar la calidad de vida.

La condicion fronteriza representa una oportunidad estratégica para consolidar a Salto como nodo
regional de servicios, salud, educacion, turismo y logistica.
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Para acceder al
informe completo:

Salto hacia el futuro:
Potencial productivo frente a
desafios estructurales

Fundado en 1985

Salto es el cuarto departamento mas poblado de Uruguay y el segundo en superficie, con activos estructurales C E I a E S

relevantes: ubicacion fronteriza estratégica, una base agropecuaria consolidada, turismo termal, infraestructura
energética y un rol destacado como polo educativo. Sin embargo, su actividad productiva opera sistematicamente
por debajo de su potencial, con un PBI per capita que lo ubica en el puesto 17° entre los 19 departamentos del pais.

Centro de Estudios de la Realidad
Econdémica y Social

El presente informe compila, sistematiza y analiza informacion relativa a los principales pilares del desarrollo del
departamento, con el objetivo de identificar los cuellos de botella que obstaculizan la concrecion de un salto
cualitativo en la trayectoria de su progreso econémico y social.

Los resultados evidencian tres restricciones estructurales: déficits en capital humano y formacion técnica, debilidades
en coordinacion institucional y limitaciones en infraestructura y atraccion de inversiones, agravadas por la
sensibilidad a las asimetrias cambiarias con Argentina. A partir de este diagndstico, se proponen cinco ejes
estratégicos orientados a articular una agenda de desarrollo compartida entre los actores: turismo, logistica,
agroindustria, servicios basados en conocimiento y energia y economia verde.

CONTENIDO

Estructura productiva y competitividad territorial
Capital humano, mercado de trabajo y cohesidn social
Gobernanza, articulacién y liderazgo territorial

El potencial de Salto y sus principales obstaculos
Reflexiones finales
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