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Informe especial

En los últimos años, Durazno ganó una nueva centralidad dentro del mapa productivo del Uruguay. Impulsado 

por la instalación de UPM II, el Ferrocarril Central, la mejora de la Ruta 5, la llegada de la UTEC y una base 

agroindustrial consolidada, fue el departamento de mayor crecimiento económico en los últimos tres años y 

pasó del puesto 14 al octavo en producto por habitante entre 2008 y 2025. 

Pero el salto de escala no garantiza, por sí solo, desarrollo sostenido. Este informe combina evidencia 

estadística y un proceso de consulta con referentes del territorio para identificar qué falta para atraer más 

inversión y transformarla en capacidades duraderas. El diagnóstico señala desafíos en capital humano, 

coordinación institucional, infraestructura interna y competitividad, así como oportunidades en logística, 

tecnología aplicada al agro, encadenamientos forestales e industriales, turismo y aprovechamiento del agua. 

El próximo desafío de Durazno es aprovechar los activos instalados y las oportunidades emergentes para 

convertir este impulso en más inversión, nuevas empresas, conocimiento, empleo de calidad y desarrollo 

arraigado en el territorio.

La nueva centralidad 

de Durazno

Más inversión, más desarrollo

DEMASIADO GUIÑO A ALGORTA?? SU 
PROGRAM SE TITULABA DURAZNO EN EL 
CENTRO

Supuestamente a Algorta le gusta hablar de 
que durazno en el centro. o juega mucho con 
la palabra centro. la nueva centralidad, o esas 
cosas. Ver si jugar con algo de eso en el título

Una plataforma para atraer inversión y generar desarrollo 
Nuevas oportunidades de inversión y desarrollo 
Activos para atraer inversión y ampliar el desarrollo 
Del impulso inversor a una nueva etapa de desarrollo 
Consolidar el crecimiento, atraer nuevas inversiones 
Una nueva plataforma para la inversión y el desarrollo 
Potencial para una nueva etapa de inversión y desarrollo 
Más inversión para ampliar las oportunidades de desarrollo 
Construir sobre lo logrado, atraer nuevas inversiones 
De las grandes inversiones a una nueva etapa de crecimiento 
Capitalizar lo avanzado y atraer nuevas inversiones 
Una base para nuevas inversiones y mayor desarrollo 
Convertir la centralidad en nuevas oportunidades de inversión 
Aprovechar la centralidad para atraer inversión y desarrollo 
Una nueva etapa para invertir, crecer y diversificar
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El departamento de Durazno, ubicado en el 

corazón geográfico del Uruguay, experimentó en 

la última década una de las transformaciones 

productivas más significativas del interior del 

país, lo que invita a tomar impulso para continuar 

en la senda del crecimiento que lleva a la 

prosperidad.

Su ubicación en el centro del territorio nacional, 

tradicionalmente asociada a una amplia base 

agropecuaria, adquirió una nueva dimensión con 

la instalación de la planta de celulosa UPM II, la 

puesta en funcionamiento del Ferrocarril Central, 

las mejoras en la Ruta 5, la modernización del 

Aeropuerto Internacional de Santa Bernardina y 

la consolidación de UTEC. Estos cambios 

reposicionaron significativamente al 

departamento dentro del mapa productivo y 

logístico nacional.

El impacto ya es visible. Según estimaciones 

realizadas, Durazno fue el departamento de 

mayor crecimiento económico durante los 

últimos tres años y pasó del puesto 14 al octavo 

en producto por habitante entre 2008 y 2025. A 

su base ganadera, agrícola y lechera se sumó una 

cadena forestal-celulósica de alcance 

internacional, que transformó sus exportaciones, 

su infraestructura y la demanda de servicios. 

Sin embargo, Durazno continúa siendo una 

economía de escala relativamente pequeña, con 

una estructura productiva concentrada. El gran 

desafío es lograr que el impulso de las grandes 

inversiones se traduzca en un entramado 

empresarial más amplio, diversificado y arraigado 

en el territorio. 

El presente informe de CERES combina 

información estadística con un relevamiento 

realizado a referentes empresariales e 

institucionales. Este enfoque permite 

complementar los indicadores con la experiencia 

de quienes conocen de primera mano las 

restricciones y oportunidades del departamento. 

El objetivo fue identificar las condiciones 

necesarias para que la nueva centralidad 

productiva y logística de Durazno se traduzca en 

más inversión, empleo de calidad y mayor 

desarrollo territorial.

El análisis señala tres nudos críticos. El primero 

refiere a la disponibilidad de capital humano y a 

la necesidad de alinear mejor la formación con 

una estructura productiva cada vez más 

sofisticada. El segundo se vincula con la 

coordinación institucional y la capacidad de 

conectar empresas, centros educativos, 

organismos públicos y localidades del 

departamento. El tercero reúne restricciones 

vinculadas a la infraestructura interna, los costos, 

la regulación, el acceso a mercados y a la 

promoción de inversiones.

A partir de este diagnóstico se identifican 

oportunidades en logística, tecnología aplicada a 

la agroindustria, encadenamientos forestales e 

industriales, turismo y aprovechamiento 

productivo del agua. 

La evidencia internacional muestra que la 

infraestructura —especialmente la de 

transporte— favorece el desarrollo productivo, al 

reducir costos y ampliar mercados, favoreciendo 

la llegada y expansión de inversiones.1 En este 

sentido, el desafío es aprovechar los activos 

instalados para atraer inversiones 

complementarias y desarrollar proveedores, 

conocimiento, servicios y nuevas empresas que 

extiendan sus efectos al conjunto del 

departamento. Su ubicación central en Uruguay 

también permite a Durazno proyectarse más allá 

de sus límites como una plataforma logística, 

tecnológica y de servicios para empresas y 

productores de los departamentos vecinos.

Durazno tiene así la oportunidad de pasar de 

ocupar el centro geográfico del país a ejercer una 

verdadera centralidad económica, productiva, 

logística y de servicios.

SE MANTIENE (HAY 
QUE ADAPTAR PARA 
DURAZNO)

Sobre el tema de los ingresos en el departamento (para acá o en las RF):

Durazno se ubica entre los departamentos con mayores ingresos medios por hogar. Sin 
embargo, al considerar el ingreso per cápita, su posición relativa desciende. Esto sugiere 
que parte del diferencial observado en el ingreso de los hogares puede estar asociado al 
tamaño y composición de los hogares, y no únicamente a mayores ingresos disponibles por 
persona. En otras palabras, los hogares duraznenses presentan un nivel de ingreso total 
relativamente elevado, aunque esa ventaja se modera cuando se la distribuye entre sus 
integrantes.
Una versión más corta:
Si bien Durazno aparece entre los departamentos con mayores ingresos medios por hogar, 
su posición relativa cae al considerar el ingreso per cápita. Esto indica que el mayor ingreso 
total de los hogares no se traduce en la misma magnitud en mayores ingresos disponibles 
por persona, posiblemente por diferencias en el tamaño promedio de los hogares.

(Durazno tiene un tamaño promedio de los hogares relativamente alto (7°), y más alto que 
Maldonado y Flores que son los departamentos que suben en el ranking al hacerlo pc)

(PARA INTRO O RF:)

Posibilidad de narrativa para Durazno (pero hay que ver igual de la encuesta qué surge, si tmb mencionar 
algo de que está por abajo del potencial, etc):
Durazno está ante una nueva centralidad productiva y logística, impulsada por UPM II, el eje forestal-
celulósico, la Ruta 5, el Ferrocarril Central y UTEC. El desafío no es solo atraer inversión, sino convertir ese 
shock en desarrollo territorial más amplio: empleo local calificado, proveedores, diversificación 
productiva, servicios, turismo y capacidades institucionales.

…
Durazno ante una nueva centralidad: del departamento de tránsito al nodo productivo del centro del 
país.
La introducción no debería decir simplemente que Durazno “opera por debajo de su potencial”, sino que 
está atravesando una transformación: grandes inversiones, infraestructura logística y capital humano 
tecnológico abren una oportunidad, pero todavía no está garantizado que eso se traduzca en desarrollo 
amplio.

…
Durazno tiene una oportunidad menos tradicional y más reciente: pasar de ser un territorio de base 
agropecuaria y ubicación central a convertirse en una plataforma productiva, logística, ambiental y 
tecnológica del centro del país. El riesgo es que las grandes inversiones funcionen como enclaves, con 
efectos acotados sobre empleo local, proveedores, formación y calidad de vida.
(CAPAZ QUE MENCIONAR –SI FUE ASÍ- QUE SE BUSCÓ DE ANTEMANO MINIMIZAR ESTO CON…, PERO QUE 
NO HAY AÚN ESTUDIOS QUE …)

…
Durazno atraviesa una transformación estructural con fuertes inversiones en rutas, ferrocarril y aeropuerto.

ALGO DE AUMENTAR EL FLUJO DE PERSONAS EN DURAZNO

CUANDO TENGAMOS LOS 
DATOS DE INVERSIÓN SE PUEDE 
AGREGAR ALGO DE ESO

Uruguay no es un país homogéneo en términos de desarrollo. Cada departamento combina estructuras 

productivas, capacidades institucionales y oportunidades diferentes. Este informe forma parte de una línea de 

análisis de CERES orientada a comprender esas particularidades territoriales y aportar diagnósticos y 

propuestas que contribuyan a su desarrollo.

1Ver, por ejemplo, Aschauer (1989), "Is Public Expenditure Productive?", Journal of Monetary Economics; Calderón y Servén (2014), "Infrastructure,

Growth, and Inequality", Banco Mundial; y Donaldson y Hornbeck (2016), "Railroads and American Economic Growth: A 'Market Access' Approach",
Quarterly Journal of Economics.



3

Caracterización del departamento 

Introducción

POBLACIÓN

62.010
habitantes

2% de la 

población nacional

15° puesto de los

19 departamentos

SUPERFICIE

11.643 
Km2

7% del 

territorio nacional

6° puesto de los

19 departamentos

Localidades con 

más habitantes 
(principales cinco)

1. Durazno: 40.096

2. Sarandí del Yí: 7.159

3. Ciudad del Carmen: 2.715

4. Centenario: 1.607

5. Cerro Chato: 1.314

Población rural: 4.551

DURAZNO

Tercer departamento con menor densidad de población (5,3 hab/Km2).

Fuente: Elaboración propia con base en el Instituto Nacional de Estadística (INE) (Anuario Estadístico Nacional y Censo 2023).

Durazno cuenta con activos estructurales relevantes, pero predomina la 

percepción de que su actividad productiva opera por debajo de su capacidad 

máxima. Esto sugiere la existencia de oportunidades aún no plenamente 

aprovechadas para atraer inversiones, asociadas a su localización central, su 

conectividad logística, su base agroindustrial y forestal, y el potencial de 

desarrollar nuevos encadenamientos productivos e incorporar capacidades 

tecnológicas.

SE MANTIENE (HAY 
QUE ADAPTAR PARA 
DURAZNO)

(PARA INTRO O RF:)

Posibilidad de narrativa para Durazno (pero hay que ver igual de la encuesta qué surge, si 
tmb mencionar algo de que está por abajo del potencial, etc):
Durazno está ante una nueva centralidad productiva y logística, impulsada por UPM II, el 
eje forestal-celulósico, la Ruta 5, el Ferrocarril Central y UTEC. El desafío no es solo atraer 
inversión, sino convertir ese shock en desarrollo territorial más amplio: empleo local 
calificado, proveedores, diversificación productiva, servicios, turismo y capacidades 
institucionales.

…
Durazno ante una nueva centralidad: del departamento de tránsito al nodo productivo del 
centro del país.
La introducción no debería decir simplemente que Durazno “opera por debajo de su 
potencial”, sino que está atravesando una transformación: grandes inversiones, 
infraestructura logística y capital humano tecnológico abren una oportunidad, pero todavía 
no está garantizado que eso se traduzca en desarrollo amplio.

…
Durazno tiene una oportunidad menos tradicional y más reciente: pasar de ser un territorio 
de base agropecuaria y ubicación central a convertirse en una plataforma productiva, 
logística, ambiental y tecnológica del centro del país. El riesgo es que las grandes inversiones 
funcionen como enclaves, con efectos acotados sobre empleo local, proveedores, formación 
y calidad de vida.
(CAPAZ QUE MENCIONAR –SI FUE ASÍ- QUE SE BUSCÓ DE ANTEMANO MINIMIZAR ESTO 
CON…, PERO QUE NO HAY AÚN ESTUDIOS QUE …)

Aeropuerto 

internacional

Santa Bernardina

Represa de Rincón 

de Baygorria

Represa de Rincón 

del Bonete

Ver si incluir alguna mención al 
tema de reciente transformación 
por UPM, etc
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Estructura productiva y 

competitividad territorial

PONEMOS REFERENCIAS 
DE LAS FOTOS DE 
DÓNDE SON? EN GRAL 
INTENDENCIA, ETC



DESEMPEÑO ECONÓMICO Y PERFIL PRODUCTIVO 
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Fuente: Elaboración propia con base en el INE y Observatorio Territorio Uruguay (OTU) - Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). Nota: Se presenta 

el promedio de tres años. Tomando como referencia el documento del OTU “Relación entre el ingreso de los hogares y el producto”), el PBI regional 

2019–2025 se estima a partir de la relación histórica entre el ingreso de los hogares y producto departamental observada en 2008-2018 (período con 

datos disponibles). Dada la relativa estabilidad de dicha relación en el período, se utiliza la mediana de los coeficientes para estimar anualmente el 

producto regional. Las estimaciones se calibran para asegurar su consistencia con los niveles de producto a precios corrientes a nivel nacional y se 

expresan en términos reales mediante el deflactor implícito del PBI. Debido a cambios metodológicos de la Encuesta Continua de Hogares en 2025, para 

este año se ajusta la variable de ingresos para asegurar la comparabilidad.

Durazno $ 50,3 mil millones

(USD 1.220 millones)

15º entre los 19 

departamentos, año 2025

Per cápita:

$ 810.000

(USD 19.700)

8º entre los 19 

departamentos, año 2025

Total País

FIGURA 1

Evolución y estimación PBI Regional

Índice, promedio 2008-2010 = 100, en términos reales

La actividad económica de Durazno mostró una 

trayectoria de crecimiento sostenido entre 2008 

y 2016, a un ritmo significativamente superior 

que el promedio del interior y el total del país 

(ver Figura 1). Luego se observa un 

enlentecimiento en el período 2017-2019 y, 

posteriormente, según estimaciones propias, 

una caída más pronunciada que la registrada a 

nivel nacional durante la pandemia. 

Sin embargo, de la mano de la concreción de la 

segunda planta de celulosa de UPM y las obras 

viales y ferroviarias adyacentes, se aceleró el 

nivel de actividad departamental. En este 

sentido, Durazno es el departamento que más 

creció en los últimos tres años, y el segundo de 

mayor crecimiento acumulado entre 2008 y 

2025, solo por detrás de Canelones. 

En términos per cápita, la actividad 

departamental también mejoró su posición 

relativa: pasó del puesto 14 en 2008 al octavo 

lugar en 2025. Por su parte, en términos 

absolutos persiste como una economía de 

escala reducida dentro del país, ubicándose en 

la posición 15 entre los departamentos.

En lo que respecta a la estructura productiva de 

Durazno, en el sector primario destacan la 

ganadería, lechería, agricultura y forestación. 

En el sector secundario, sobresalen las 

actividades industriales asociadas a la cadena 

forestal (planta de celulosa y generación de 

energía a partir de biomasa forestal) y ganadera 

(frigoríficos), junto con la generación de energía 

de otras fuentes, como la hidroeléctrica. 

Por su parte, el sector terciario comprende 

distintos servicios, entre ellos los vinculados a 

las cadenas agropecuaria y forestal —como el 

transporte y la logística—, así como el comercio, 

la educación, la salud y las actividades 

relacionadas con la administración pública.

Mantener PBI regional, estructura empresarial, empleo por sectores, Mipymes y capaz se puede poner 
algo de exportaciones (aunque en realidad está en la parte del final con lo del Acuerdo Mercosur)

Seguramente este bueno que hablemos de lo de UPM y ganadería, entre otros. (Para ganadería 
chequear actualmente pq en su momento BPU fue la de mayor faena bovinos y mayores 
exportaciones). También capaz que algo lácteo por Estancias del Lago (tecnología muy desarrollada).

Desempeño económico: Durazno históricamente tuvo un PBI per cápita muy bajo, ubicándose 
entre los últimos del interior — pero eso cambió radicalmente con UPM 2. Desde 2023, es el 
mayor proyecto productivo instalado en el departamento en toda su historia, y 
probablemente el mayor shock económico positivo en un departamento del interior en 
décadas. Esto merece un tratamiento propio y central, no lateral. (REVISAR SI ES ASÍ)

La estructura empresarial también cambia: Durazno tiene una matriz productiva más 
concentrada en ganadería y agricultura extensiva.

Posibilidad de poner mapita con las zonas por actividades como en MTSS 2024. En ese doc tmb se 
plantea potencial en lo forestal. En el de Uruguay XXI de Forestal plantea que Durazno fue el 
departamento que más varió entre 221-2024 su superficie plantada

Sobre estudios del impacto de UPM en el departamento: Hay un vacío notable de evaluaciones ex post 
independientes del impacto territorial real sobre Durazno una vez que la planta entró en operación 
(2023 en adelante). Se puede señalar esa brecha.

Se puede mencionar sobre los sectores de forestación, ganadería y complementariedad productiva.
Foco en ganadería, lechería, forestación, logística forestal, servicios a la cadena celulósica, mantenimiento, 
transporte, viveros, madera y eventualmente biomasa/energía.El Programa Región Centro plantea 
explícitamente fortalecer la complementariedad entre políticas ganaderas y forestales mediante 
planificación del uso de recursos naturales a escala predial y de cuencas

(HABRÍA QUE REVISAR SI ESTO ES ASÍ PARA DURAZNO EN CONCRETO)

En alguna parte de esta sección poner algo del tema de inversión (al intendente le interesa atraer 
inversiones al departamento): en base a los datos de COMAP y en base a lo que armó Franco de 
inversiones que están en la vuelta y de por qué es bueno invertir en Durazno (ver pdf que quedó en la 
carpeta)
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Shock Covid-19

Total país 2,5%

Promedio Interior 2,2%

Durazno 3,5%

Crecimiento promedio anual 

(2008-2025)

Informe Análisis del mercado laboral del departamento de Durazno

En cuanto a las características más económicas y sectores estratégicos de Durazno, se observa poca 
diversificación, con una alta concentración en actividades primarias como la ganadería, forestación y 
agricultura, y algunas agroindustrias como la industria lanera y la industria frigorífica.

Capaz sacar la 
marca del Covid

Mencionar algo acá (o 
en la parte de 
oportunidades más al 
final) del tema de 
energía eléctrica (dentro 
de secundaria)?



TABLA 1

Cantidad de empresas según tramo de personal ocupado

La estructura empresarial de Durazno presenta 

una composición similar a la observada en el 

promedio del interior y del país, con un marcado 

predominio de empresas de menor tamaño (ver 

Tabla 1). El departamento cuenta con 4.267 

empresas, equivalentes al 1,8% del total 

nacional. El 53% corresponde a patrones sin 

personal dependiente, 33% a microempresas y 

12% a pequeñas empresas. En conjunto, estas 

categorías representan el 98% de las empresas 

del departamento, y el restante 2% corresponde 

a establecimientos medianos y grandes.

En relación con su población, Durazno registra 

69 empresas cada 1.000 habitantes, la misma 

proporción que el promedio del interior y muy 

cercana a la observada para el conjunto del país. 

Sin embargo, la participación de empresas 

medianas y grandes es menor al total nacional, 

pero se alinea con el promedio del interior.

La distribución del empleo según el tamaño de 

las empresas también es similar a la del interior, 

con casi tres de cada cuatro ocupados 

desempeñándose en micro, pequeñas y 

medianas empresas (MIPYMES). 

Tamaño empresas
por tramo personal ocupado

Durazno Interior Total país

Patrón sin dependiente 2.261 53% 84.660 56% 132.566 54%

Micro (1 a 4) 1.409 33% 45.007 30% 76.745 31%

Pequeña (5 a 19) 518 12% 17.190 11% 29.469 12%

Mediana (20 a 99) 69 2% 3.241 2% 6.542 3%

Grande (100 y más) 10 0,2% 376 0,2% 1.123 0,5%

Total 4.267 1,8% 150.474 61,1% 246.445 100%

Densidad empresarial

Empresas cada 1.000 habitantes 69 69 70

Fuente: Elaboración propia con base en el Banco de Previsión Social (BPS), Instituto Nacional de Estadística (INE) y Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE). 

La distribución del empleo en Durazno muestra 

un peso del sector primario superior al 

observado en el promedio del interior (ver 

Figura 2). Las actividades agropecuarias y 

forestales emplean al 22% de los ocupados del 

departamento, frente al 14% registrado para el 

conjunto del interior. Por su parte, el sector 

secundario —que incluye industria y 

construcción— representa el 14% del empleo, 

por debajo del 17% para el interior. El sector 

terciario emplea al 63% de las personas que 

trabajan, mientras es 69% en el promedio del 

interior. Dentro de este grupo se destacan 

principalmente el comercio (16%), la 

administración pública (15%) y la salud (7%). 

Al analizar la masa salarial, es decir el total de 

remuneraciones pagadas a los trabajadores, el 

sector secundario gana peso relativo, impulsado 

principalmente por los mayores salarios 

asociados a la industria celulósica.

Estructura empresarial
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22,4% 14,4% 24,9% 25,1% 13,2%

Comercio, transporte, comunicaciones, 

alojamiento y comida

Gobierno, enseñanza y otros 

servicios
Otros servicios

Total:

25.094

empleos

(1,6% del 

total país) 

Fuente: Elaboración propia con base en el Banco de Previsión Social (BPS). Nota: Los datos corresponden al año móvil cerrado en setiembre 2025. Para 

algunos rubros no se dispone del número exacto de cotizantes por departamento en el período, por lo que los datos faltantes se imputan utilizando 

ponderaciones a partir del visualizador del BPS para el promedio diciembre 2025 – mayo 2026. 

Primario Secundario Terciario

FIGURA 2

Distribución del empleo por sector de actividad económica

Prom. interior

del país
14,2% 16,7% 26,6% 24,3% 18,2%



Una opción puede ser algo de (o sino puede ir al inicio, como por la parte descriptiva de la intro por ejemplo): 

Una mirada territorial interna
Salto es un departamento muy concentrado en su ciudad capital. Durazno requiere una mirada más policéntrica: ciudad de Durazno, 
Sarandí del Yí, Villa del Carmen, La Paloma, Blanquillo, Carlos Reyles y Pueblo Centenario. El informe MTSS/DINAE, por ejemplo, hizo 
entrevistas en todo el departamento y puso énfasis en Sarandí del Yí, lo que sugiere que las dinámicas territoriales internas son 
relevantes. 
Esto permitiría una lámina nueva: “Durazno no es un solo territorio: capital departamental, eje Ruta 5/UPM y localidades 
interiores”.

Título posible:
Durazno no es un solo territorio
O más CERES:
Un departamento con tres dinámicas territoriales distintas
La lámina podría dividir Durazno en tres espacios:

(TABLA)
Territorio
Rol principal
Temas a mirar

Ciudad de Durazno
Capital administrativa, comercial, educativa y de servicios
empleo, comercio, servicios, UTEC, vivienda, conectividad
Eje Ruta 5 / UPM / Pueblo Centenario-Carlos Reyles
Nueva centralidad logística-productiva
UPM, proveedores, transporte, empleo industrial, presión sobre servicios
Localidades interiores: Sarandí del Yí, Villa del Carmen, La Paloma, Blanquillo, etc.
Base agropecuaria, forestal y rural
empleo local, movilidad, caminería, servicios, arraigo, oportunidades productivas

3. Desarrollo territorial asimétrico dentro del departamento
Durazno tiene una dualidad geográfica marcada: la ciudad de Durazno (capital) concentra servicios y población, mientras que la zona 
de Paso de los Toros / Pueblo Centenario es donde está el impacto real de UPM. Esa tensión norte-sur del departamento — con Paso 
de los Toros perteneciendo administrativamente a Tacuarembó pero con fuerte derrame en Durazno — es un elemento de 
gobernanza territorial complejo que no aparece en el informe de Salto y merece análisis.
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Estanci

as del 

Lago

La segunda planta de celulosa de UPM, instalada en 
Pueblo Centenario, cerca de Paso de los Toros, 
representa la mayor inversión privada de la historia 
del Uruguay. Entre la fábrica (US$ 2.700 millones), las 
obras portuarias en Montevideo (US$ 350 millones) y 
las inversiones asociadas —forestación, maquinaria, 
infraestructura ferroviaria y vial—, el proyecto superó 
los US$ 4.000 millones entre inversiones directas y 
asociadas. Con capacidad para producir 2,1 millones 
de toneladas de celulosa al año, se ubica entre las 
plantas más competitivas del mundo en su rubro. El 
Observador
En materia de empleo, durante la fase de construcción 
se llegó a un pico de 6.500 personas trabajando en 
forma directa, y en total más de 15.000 trabajadores 
pasaron por el proyecto, incluyendo la planta, la 
terminal portuaria y los alojamientos temporales de 
Durazno, Carlos Reyles y Paso de los Toros. Una vez en 
régimen, se estima la generación de cerca de 10.000 
empleos permanentes en toda la cadena de valor, de 
los cuales unos 4.000 son directos de UPM y sus 
contratistas, y se prevé la incorporación de unas 600 
empresas como proveedoras. El Observador + 3
En el pico de la obra se destinaban unos US$ 8 
millones mensuales al pago de salarios de los 
trabajadores uruguayos abocados a la construcción y 
el montaje, con beneficios adicionales que se 
ubicaban unos $ 19.000 por encima de lo laudado en 
los Consejos de Salarios. Ese dinamismo salarial 
repercutió en el comercio y los servicios de las 
localidades cercanas, donde surgieron nuevas 
barracas, comercios y locales gastronómicos ligados al 
nuevo polo industrial. El ObservadorEl Observador
A nivel macro, el proyecto aporta dos puntos 
porcentuales al Producto Interno Bruto y una 
recaudación tributaria de entre US$ 120 y US$ 170 
millones anuales, y se estima que en Durazno y los 
departamentos vecinos el producto por persona se 
incrementará entre un 10% y un 15%. No todo fue sin 
controversia: durante la construcción hubo reclamos 
de trabajadores locales por la contratación de mano 
de obra extranjera y críticas de sectores 
ambientalistas sobre el impacto de la forestación en el 
ecosistema y el uso del agua, debates que siguen 
presentes en la discusión pública sobre el modelo 
forestal-celulósico.

La segunda planta de celulosa de UPM, 

instalada en Pueblo Centenario, constituye la 

mayor inversión privada en la historia de 

Uruguay. El proyecto superó los USD 3.400 

millones, considerando la planta, la terminal 

portuaria y otras inversiones asociadas. A ello 

se sumó, por parte del Estado, la construcción 

del Ferrocarril Central.

Con capacidad para producir 2,1 millones de 

toneladas de celulosa al año, la planta 

reposicionó al centro del país y, en particular, a 

Durazno dentro del mapa productivo nacional. 

El departamento pasó a ubicarse como el 

cuarto mayor exportador del país —luego de 

Canelones, Colonia y Montevideo— cuando 

tres años antes ocupaba el séptimo lugar. En 

2025, la celulosa representó el 65% del total 

de las ventas al exterior, seguido por la carne 

(16%) y lácteos (7%).

Durante la etapa de construcción, iniciada en 

2019, se alcanzó un pico de 6.500 trabajadores 

directos y más de 15.000 personas 

participaron en las distintas etapas del 

proyecto. Con base en estimaciones previas a 

la puesta en marcha de la planta, una vez 

iniciada la operación en 2023, se estiman unos 

10.000 empleos permanentes en toda la 

cadena de valor: alrededor de 4.000 

vinculados a UPM y sus contratistas, y 6.000 

asociados a los distintos encadenamientos 

productivos de la actividad (silvicultura, 

transporte de carga, servicios agropecuarios, 

entre otros). 

El impacto comercial y urbano se extendió a 

ambos lados del Río Negro. Aunque la planta 

está ubicada en Pueblo Centenario, en 

Durazno, una parte importante del aumento 

del consumo, la demanda de vivienda y el 

movimiento de servicios se concentró también 

en Paso de los Toros, en el departamento de 

Tacuarembó, por su proximidad, tamaño y 

disponibilidad de infraestructura urbana. 

La masa salarial asociada al proyecto se 

ubicaría en el entorno de USD 200 millones 

anuales, dinamizando el comercio, la 

gastronomía, el alojamiento, el transporte y el 

mercado inmobiliario de las localidades 

cercanas.

A nivel macroeconómico, el proyecto aporta 

aproximadamente dos puntos del PBI y genera 

una recaudación anual estimada en torno a 

USD 170 millones. La instalación de la planta 

modificó la estructura productiva del 

departamento: Durazno fortaleció su vínculo 

con la cadena forestal-celulósica y adquirió 

una nueva centralidad logística, asociada a las 

mejoras de la Ruta 5, el desarrollo del 

Ferrocarril Central y otros avances en 

infraestructura vial. Estas inversiones 

ampliaron la conectividad del territorio y 

generaron condiciones que también pueden 

ser aprovechadas por otras actividades 

productivas.

En este sentido, la infraestructura ferroviaria 

no se limita exclusivamente a la planta. La vía 

tiene capacidad para transportar hasta 4 

millones de toneladas al año, mientras que la 

movilización correspondiente a UPM ronda los 

2,1 millones de toneladas, lo que abre margen 

para usos alternativos y para mejorar la 

logística de otras cadenas productivas.

A su vez, el proyecto impulsó una mayor 

demanda de proveedores, transportistas, 

servicios técnicos, alimentación, salud, vivienda 

y mantenimiento. Esto abrió oportunidades 

para empresas locales y estimuló la 

profesionalización de MIPYMES que 

comenzaron a integrarse a cadenas de mayor 

escala y exigencia.

El desafío hacia adelante es consolidar estos 

cambios y aprovechar la nueva centralidad del 

departamento para atraer inversiones 

complementarias, ampliar la red de 

proveedores locales y generar actividades que 

extiendan los efectos del proyecto al conjunto 

de la economía departamental.

A pocos kilómetros de la ciudad de 

Durazno opera Estancias del Lago, un 

complejo agroindustrial lechero que ocupa 

más de 37.000 hectáreas y es considerado 

el mayor tambo de Latinoamérica, con 

unos 13.000 animales en ordeñe.

Es el 5° exportador de leche en polvo de 

Sudamérica y el 2° exportador lácteo de 

Uruguay, con una producción cercana a las 

20.000 toneladas anuales que llega a más 

de 25 países, a lo que se suma una 

producción agrícola de más de 300.000 

toneladas anuales de forrajes y granos.

La empresa emplea a alrededor de 500 

personas, a quienes ofrece transporte, 

uniformes y seguimiento médico, 

exigiendo residencia en Durazno para 

buena parte de sus llamados laborales, lo 

que refuerza el arraigo del empleo en el 

territorio.

Su instalación elevó el estándar 

tecnológico y de gestión ambiental del 

sector lechero local —riego, sistemas de 

ordeñe modernos, energías renovables y 

monitoreo de agua, suelo y efluentes— y 

generó sinergias con productores de 

forrajes y granos de la zona, además de un 

efecto indirecto sobre el empleo en 

logística y transporte. 

Junto con UPM II, consolidó a Durazno 

como un polo que combina forestación-

celulosa, lechería y agricultura con altos 

estándares productivos.

REVISAR, MEJORAR

Posibilidad de recuadro UPM (por acá o más adelante):

“UPM II y el desafío de los derrames territoriales” (o “UPM II como shock territorial: inversión, empleo, 
infraestructura y proveedores”.)
Esto debería ser el diferencial del informe. No alcanza con mencionar UPM como una inversión grande. Hay 
que preguntarse:
¿cuánto empleo local generó y cuánto quedó en la región?, ¿qué capacidades quedaron después de la 
construcción?, ¿qué proveedores locales se integraron?, ¿qué pasó con vivienda, servicios, comercio y 
movilidad?, ¿qué oportunidades abre para logística, formación técnica, forestación, mantenimiento 
industrial, transporte y servicios empresariales?
El Programa Región Centro ya identificaba acciones de corto y mediano plazo vinculadas a 
emprendimientos, formación para producción e industrialización, instalación de Centros de Competitividad 
Empresarial en Paso de los Toros y Durazno, complementariedad ganadera-forestal, proveedores forestales-
madereros y desarrollo turístico regional. 
La tesis debería ser: UPM cambió la escala de oportunidades de Durazno, pero el impacto de largo plazo 
depende de la capacidad local para capturar encadenamientos.

1. UPM como shock estructural y sus efectos territoriales
Este es el elemento diferenciador más importante. Habría que analizar en profundidad:
El impacto sobre el PBI departamental (el proyecto representa en sí mismo ~3,4% del PBI nacional)
Los efectos sobre el mercado laboral local (incluyendo la discusión sobre si efectivamente contrató mano de 
obra local o no, que fue políticamente controversial)
El impacto sobre el mercado inmobiliario (Durazno pasó a ser el departamento del interior con alquileres 
más altos)
Los efectos inducidos sobre el comercio y la actividad local
El riesgo de enclave: la dependencia de una única empresa grande en zona franca, con limitados 
encadenamientos locales y riesgo de salida
Los impactos ambientales documentados (sanciones por TRS y derrames en el río Negro), que generan 
tensión con la comunidad

UPM II y la transformación productiva de Durazno

LA IDEA ES RESALTAR 
ALGO COMO 
INFOGRAFÍA O 
SIMILAR

Sobre estudios del impacto de UPM en el departamento: Hay un vacío notable de evaluaciones ex post 
independientes del impacto territorial real sobre Durazno una vez que la planta entró en operación 
(2023 en adelante). Se puede señalar esa brecha.

Fuente: Elaboración propia con base en Exportaciones de bienes por departamento 2025 (Uruguay XXI, 2026), Exposición de Motivos 

Rendición de Cuentas 2023 (Ministerio de Economía y Finanzas, 2024), Presidencia de la República (2019) y UPM. 

https://www.elobservador.com.uy/nota/inversion-pib-y-empleos-la-lluvia-de-numeros-con-que-el-gobierno-defendio-upm-2-201989212220
https://www.elobservador.com.uy/nota/inversion-pib-y-empleos-la-lluvia-de-numeros-con-que-el-gobierno-defendio-upm-2-201989212220
https://www.elobservador.com.uy/nota/upm-toma-cuerpo-la-operacion-silenciosa-del-empleo-posconstruccion--20223419420
https://www.elobservador.com.uy/nota/upm-toma-cuerpo-la-operacion-silenciosa-del-empleo-posconstruccion--20223419420
https://www.elobservador.com.uy/nota/upm-toma-cuerpo-la-operacion-silenciosa-del-empleo-posconstruccion--20223419420
https://www.elobservador.com.uy/nota/upm-toma-cuerpo-la-operacion-silenciosa-del-empleo-posconstruccion--20223419420
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> Los costos laborales —especialmente en sectores intensivos en 

mano de obra—, y la elevada carga impositiva se configuran 

como factores centrales que afectan el desarrollo productivo. 

> Existen dificultades para atraer mano de obra calificada, 

incluidos los cargos medios y gerenciales. 

> Las limitaciones en infraestructura actúan como un freno 

relevante para el desarrollo de las actividades, destacándose el 

estado de la caminería rural.

> Se suman restricciones vinculadas al acceso a mercados 

internacionales y escasa promoción del departamento a nivel 

nacional e internacional, que condicionan la expansión de la 

actividad económica.

Sección 1. Estructura productiva y competitividad territorial

Sección 2:

Capital 

humano y 

mercado de 

trabajo

Sección 3: 

Gobernanza, 

articulación y 

liderazgo 

territorial

Una opción puede ser algo de (o sino puede ir al inicio, como por la parte descriptiva de la intro por ejemplo): 

Una mirada territorial interna
Salto es un departamento muy concentrado en su ciudad capital. Durazno requiere una mirada más policéntrica: ciudad de Durazno, 
Sarandí del Yí, Villa del Carmen, La Paloma, Blanquillo, Carlos Reyles y Pueblo Centenario. El informe MTSS/DINAE, por ejemplo, hizo 
entrevistas en todo el departamento y puso énfasis en Sarandí del Yí, lo que sugiere que las dinámicas territoriales internas son 
relevantes. 
Esto permitiría una lámina nueva: “Durazno no es un solo territorio: capital departamental, eje Ruta 5/UPM y localidades 
interiores”.

Título posible:
Durazno no es un solo territorio
O más CERES:
Un departamento con tres dinámicas territoriales distintas
La lámina podría dividir Durazno en tres espacios:

(TABLA)
Territorio
Rol principal
Temas a mirar

Ciudad de Durazno
Capital administrativa, comercial, educativa y de servicios
empleo, comercio, servicios, UTEC, vivienda, conectividad
Eje Ruta 5 / UPM / Pueblo Centenario-Carlos Reyles
Nueva centralidad logística-productiva
UPM, proveedores, transporte, empleo industrial, presión sobre servicios
Localidades interiores: Sarandí del Yí, Villa del Carmen, La Paloma, Blanquillo, etc.
Base agropecuaria, forestal y rural
empleo local, movilidad, caminería, servicios, arraigo, oportunidades productivas

3. Desarrollo territorial asimétrico dentro del departamento
Durazno tiene una dualidad geográfica marcada: la ciudad de Durazno (capital) concentra servicios y población, mientras que la zona 
de Paso de los Toros / Pueblo Centenario es donde está el impacto real de UPM. Esa tensión norte-sur del departamento — con Paso 
de los Toros perteneciendo administrativamente a Tacuarembó pero con fuerte derrame en Durazno — es un elemento de 
gobernanza territorial complejo que no aparece en el informe de Salto y merece análisis.

DIFERENCIAL DEL DEPARTAMENTO

> Ubicación estratégica: su posición en el centro del país favorece la conexión con distintas 

regiones productivas y mercados del territorio nacional.

> Infraestructura vial, férrea y aérea: Ruta 5 y otras rutas nacionales, Ferrocarril Central y 

aeropuerto internacional amplían las alternativas de conectividad y logística.

> Base productiva con presencia de múltiples cadenas: ganadería, agricultura, forestación, 

agroindustria, energía y producción láctea; generan insumos y oportunidades de encadenamiento.

> Disponibilidad de recursos naturales: recursos hídricos superficiales y una extensa base de suelos 

vinculada a la producción agropecuaria y forestal.

> Activos para desarrollo turístico: atractivos naturales, eventos de alcance nacional e 

infraestructura con capacidad.

> Capacidades empresariales, laborales y tecnológicas: la experiencia en grandes proyectos 

fortaleció proveedores, mano de obra especializada y prácticas bajo estándares exigentes, mientras 

UTEC aporta formación y capacidades tecnológicas articulables con el sector productivo.

El departamento ha demostrado la capacidad para atraer inversiones internacionales de 

primer nivel, como UPM II y Estancias del Lago, nuevos proyectos como Syzygy Plasmonics 

(planta comercial de combustible de aviación sostenible), y capital extranjero para la 

modernización y consolidación de la industria frigorífica. Esto ha derivado, además del impacto 

directo e indirecto que cada una genera, en un fortalecimiento del ecosistema empresarial 

local y una mayor oferta de formación focalizada en las nuevas actividades productivas y sus 

encadenamientos. 

Por su parte, está en proceso la inversión de un Shopping y una nueva terminal de ómnibus 

de la capital departamental.. (+CAPAZ ALGO DEL HIDRÓGENO VERDE CON PROYECTO H24U,

SEGÚN LO QUE AVERIGUEMOS DE EN QUÉ ESTÁ)

Diferentes factores —características nacionales y condiciones propias de Durazno— limitan la 

competitividad del departamento como captador de inversiones.

En la sección Nudos críticos para la inversión (pág. 24) se tratan los principales aspectos a 

atender para posicionar al departamento como un polo de atracción de inversiones. 

Evolución de la inversión

Comap, marcar hitos

FALTA AÚN TERMINAR ESTA PÁGINA PORQUE ESTAMOS A LA ESPERA DE LOS DATOS DE COMAP

Y lo del shopping y nueva terminal?
Justo venia  a agregarlo, en el momento me parecía chico y por eso no lo puse pero va a ser importante, 
vamos a ponerlo

https://www.duraznodigital.uy/2026/05/durazno-shopping-terminal-inversion-us.html

EN SU MOMENTO MI IDEA ERA PODER CUANTIFICAR UN POCO LAS INVERSIONES (PARA COMPLEMENTAR 
LO DE COMAP), PERO SINO IGUAL VEMOS CUANDO TENGAMOS ESOS DATOS.

Ver lo de hidrogeno verde. Vi varios links en donde se habla del tema, pero cuando hablé por teléfono 
con el intendente no tenía muy claro o no le sonaba tan así esto. Me dijo que lo que sabía era de un plan 
piloto con Hyundai en UPM para camiones con hidrógeno verde. Supongo que es todo lo mismo pero 
capaz que se puede averiguar mejor cuando vayamos para ver bien qué poner.
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/sites/ministerio-trabajo-seguridad-
social/files/2025-
09/Producci%C3%B3n%20del%20Hidr%C3%B3geno%20Verde%20y%20sus%20derivados%20en%20Urug
uay.pdf 
https://auh.org.uy/proyectos-h24u/ 
https://iciforestal.com.uy/forestales/locales/las-cuatro-iniciativas-para-producir-hidrogeno-verde-en-
uruguay 
https://www.eeas.europa.eu/delegations/uruguay/hidr%C3%B3geno-verde-oportunidades-y-
desaf%C3%ADos_es 

https://ladiaria.com.uy/futuro/articulo/2025/11/utec-busca-potenciar-investigaciones-en-materia-de-
hidrogeno-verde-robotica-ia-y-agua/ 

Capaz se puede agregar algo de esto: al 
ser un departamento céntrico su 
competitividad puede resultar menos 
afectada por la situación de los países 
limítrofes, dependiendo más de la 
situación de Uruguay.

Anuncios recientes de nuevas inversiones privadas

NovaSAF-1 - USD 60 millones

La empresa Syzygy Plasmonics (EE.UU.) prevé instalar dentro de Estancias del Lago la primera planta comercial 

a nivel mundial para producir combustible sostenible de aviación a partir de biogás y electricidad renovable. La 

producción prevista ya cuenta con un acuerdo de compra a largo plazo y la operación comercial se proyecta 

para 2028.

Durazno Shopping Terminal - USD 22 millones

Combina una nueva terminal de ómnibus con un centro comercial, hipermercado, entretenimiento y más de 50 

locales. El proyecto se encuentra en ejecución y su apertura está prevista para fines de 2027. Además de 

ampliar la infraestructura urbana, refleja una diversificación de la inversión hacia comercio y servicios.

H24U - USD 43,5 millones (en estudio de factibilidad)

Proyecto piloto en Pueblo Centenario para producir hidrógeno verde destinado al transporte forestal pesado, 

con generación renovable y abastecimiento de camiones. Se encuentra aún en etapa de estudios de 

factibilidad, por lo que constituye una oportunidad potencial de inversión.

Durazno demostró capacidad para atraer 

proyectos de gran escala, con inversiones que 

transformaron su infraestructura, estructura 

productiva y ecosistema empresarial local. La 

instalación de UPM II y el desarrollo de Estancias 

del Lago son dos de los antecedentes recientes 

más relevantes de llegada de capitales 

extranjeros al departamento, que contribuyeron 

al desarrollo de proveedores y capacidades 

técnicas locales. Sobre esa base, surgen nuevos 

proyectos asociados a la bioeconomía, 

transición energética, logística y servicios, que 

pueden ampliar los encadenamientos existentes 

y diversificar la matriz productiva departamental.

Ver: corrales de engorde 
para 300.000 vacunos. 

Participación de Hyundai 
en H24U

RESOLVER QUÉ 
HACER CON LO DE 
HIDROGENO VERDE 
Y LO DE FEEDLOT 
(ESPERAR RESP 
PATRICIA)

Fuente: Elaboración propia con base en relevamiento a informantes calificados.

Diferencial del departamento

> Ubicación estratégica: en el centro del país, lo que facilita logística y accesibilidad. 

> Infraestructura vial: conexión directa y rápida con la capital por Ruta 5 más otras cinco rutas 

nacionales que pasan por el departamento, además de densa caminería rural. 

> Infraestructura ferroviaria y aérea: Ferrocarril Central y Aeropuerto Int. de Santa Bernardina.

> Diversidad productiva: agropecuario, agroindustrial, forestación, planta de celulosa, energía y otras.

> Amplia disponibilidad de agua superficial: asociada a las cuencas de los ríos Negro y Yí.

> Potencial turístico: Parque de la Hispanidad, Plaza Sarandí, Bioparque y Baygorria.

DIFERENCIAL DEL DEPARTAMENTO

> Ubicación estratégica: su posición en el centro del país favorece la conexión con distintas 

regiones productivas y mercados del territorio nacional.

> Infraestructura vial, férrea y aérea: Ruta 5 y otras rutas nacionales, Ferrocarril Central y 

aeropuerto internacional amplían las alternativas de conectividad y logística.

> Base productiva con presencia de múltiples cadenas: ganadería, agricultura, forestación, 

agroindustria, energía y producción láctea; generan insumos y oportunidades de encadenamiento.

> Disponibilidad de recursos naturales: agua superficial y una importante base de biomasa y

subproductos agroindustriales.

> Potencial turístico: atractivos naturales, eventos de alcance nacional e infraestructura con 

capacidad.

> Capacidades empresariales y laborales: la llegada de grandes proyectos fortaleció proveedores, 

mano de obra especializada y prácticas de gestión bajo estándares exigentes. +ALGO DE UTEC
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https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/sites/ministerio-trabajo-seguridad-social/files/2025-09/Producci%C3%B3n%20del%20Hidr%C3%B3geno%20Verde%20y%20sus%20derivados%20en%20Uruguay.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/sites/ministerio-trabajo-seguridad-social/files/2025-09/Producci%C3%B3n%20del%20Hidr%C3%B3geno%20Verde%20y%20sus%20derivados%20en%20Uruguay.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/sites/ministerio-trabajo-seguridad-social/files/2025-09/Producci%C3%B3n%20del%20Hidr%C3%B3geno%20Verde%20y%20sus%20derivados%20en%20Uruguay.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/sites/ministerio-trabajo-seguridad-social/files/2025-09/Producci%C3%B3n%20del%20Hidr%C3%B3geno%20Verde%20y%20sus%20derivados%20en%20Uruguay.pdf
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INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD

Fuente: Elaboración propia con base en ANP, Terminal Tres Cruces, Visualizador Indicadores de Activos Viales (MTOP), Anuario estadístico de Transporte 

2025 (MTOP) y Google Maps. *100-86 muy bueno, 85-71 bueno, 70-51 regular, 0-50 malo.

17%
del transporte internacional 

de carga utiliza el paso 

fronterizo de Salto.

El transporte ferroviario no registra actividad en la actualidad. No 

obstante, existen planes para restaurar tramos de la vía que conecta a la 

Estación Salto con la Estación Central destinado al transporte de carga.

FERROVIARIO

Salto
Km 582

Est. 

Artigas
Km 819

Salto 

Grande
Km 601

Est. 

Chamberlain
Km 289

Est. 

Montevideo
Km 0

Concordia

Inactiva

Sin convenio

Activa

Est. Paso de 

los Toros
Km 273

Puerto de 

Concordia

Puerto de 

Salto

FLUVIAL

A principios de 2025, se retomó 

el transporte fluvial que 

conectada el puerto de Salto 

con el de Concordia, inactivo 

desde 2018.

3
Salto - Concordia

800
2025

frecuencias 

semanales

pasajeros 

mensuales

Sección 1. Estructura productiva y competitividad territorial

Hay que mencionar la influencia de instalación de UPM en esto, que hizo 
que se mejorara carreteras y del tema de lo ferroviario.

En Durazno la conectividad puede analizarse desde lógica: Ruta 5, Ruta 
14, Ferrocarril Central, transporte de carga, cercanía relativa al centro 
del país, caminería rural y conexión con polos productivos

2. Infraestructura ferroviaria como activo estratégico
El Ferrocarril Central, que conecta Durazno con Montevideo y fue 
rehabilitado como condición del contrato con UPM, es un activo 
importante. Cambia completamente el análisis logístico: Durazno tiene 
ahora acceso ferroviario funcional al Puerto de Montevideo, lo que abre 
posibilidades para otras cargas más allá de la celulosa. Esto merece una 
sección propia en infraestructura y conectividad, análoga a como Salto 
analiza su posición fronteriza

SE MANTIENE (HAY 
QUE ADAPTAR PARA 
DURAZNO, LO FLUVIAL 
VUELA Y LO ÁREO EN 
PPIO TMB)

VER DONDE PONERLO

No tiene frontera, 
buscamos otro dato

para poner acá?

En abril de 2024 comenzó a operar la línea del 

Ferrocarril Central que se extiende por 273km 

entre el Puerto de Montevideo y Paso de los 

Toros, atravesando el departamento de Durazno.

La línea transporta 2,1 millones de toneladas 

anuales de carga vinculada a la planta de 

celulosa de UPM. Se proyecta a mediano plazo 

comenzar a utilizar la vía para el transporte de 

cemento, madera, arroz y combustible.

Además de la línea en funcionamiento, el 

departamento tiene una línea inactiva que 

conecta la localidad de Sarandí del Yí con Florida 

y se extiende hasta el departamento de 

Tacuarembó en el km 329.

VER MAPA RUTAS URUGUAY (ver la opción sino de poner escrito lo de 
ruta tal y tal de .. A … de norte a su, etc)

Hola Ignacio, cómo estás? Te escribo para consultarte por el tema del 
mapa de rutas que habías dejado un comentario en el informe de 
Durazno. 

Lo que llegamos a armar como tentativo sería lo que está en el 
costado en la captura que te paso (faltaría ajustar los km que están 
solo a modo ilustrativo). No nos termina de convencer mucho 
visualmente, qué tanto aporta más que lo que está en el mapa del 
ppio del informe, y habría que ver cómo acomodar con lo que ya hay 
de esa sección como para que quede bien en dos páginas (o bastante 
apretado en una). 

Otra opción podría ser dejar escrito medio destacado en el recuadro 
de Vial algo como que atraviesa la Ruta 5 y Ruta 6 de Rivera al norte 
(X horas) a Montevideo al Sur, y la ruta 14 desde el oeste … 
(MENCIONAR LA OTRA RUTA QUE CONECTA) (que es con Google 
maps)

VER EN CERES LA EXPLICACIÓN (PORQUE SI ES MUY SMPLIFICADO SE 
PIERDEN ALGUNAS COSAS, COMO CONEXIONES HORIZONTALES), 
PERO SI SE PONE MUCHA COSA QUEDA DEMASIADO COMPLEJO (Y 
PARA ESO ESTÁ EL MAPA DEL PRINCIPIO). CAPAZ QUE VALE MÁS LA 
PENA PONER TIPO EL TEXTO DE ARRIBA + Capaz que algo de que se 
hicieron mejoras

(ICONO DE FLECHA ARRIBA Y ABAJO) De norte a sur: Ruta 5 de Rivera 
(3:50 horas a Durazno) a Montevideo (2:30 hs). Ruta 6 de Vichadero 
(4:00 hs a Sarandí de Yí) a Montevideo (3:00 hs).

(ICONO DE FLECHA IZQ Y DERECHA) De oeste a este: Ruta 14 de Fray 
Bentos (conexión con Ruta 2) (4:45 hs a Durazno) a Río Branco 
(conexión con Ruta 8 y 18) (5:00 hs).

De norte a sur:
Ruta 5: Rivera → Durazno (3:50 hs) → Montevideo (2:30 hs 
adicionales)
Ruta 6: Vichadero → Sarandí de Yí (4:00 hs) → Montevideo (3:00 hs 
adicionales)
De oeste a este:
Ruta 14: Fray Bentos (conexión con Ruta 2) → Durazno (4:45 hs) → 
Río Branco, conexión con Rutas 8 y 18 (5:00 hs adicionales)

Carlos 

Reyles
Km 182

Paso de 

los Toros
Km 182

Florida
Km 182

Canelones
Km 182

Montevideo
Km 182

Flores
Km 182

Durazno
Km 182

Tacuarembó
Km 182

Rivera
Km 182

Sarandí 

del Yí

Vichadero
Km 182

Ruta 5 Ruta 6

Ruta 14

PRINCIPALES RUTAS CON 
TIEMPOS DE REFERENCIA 
(VER SI TMB MENCIONAR 
LAS OTRAS RUTAS QUE 
ESTAN O PASAN)

49%
de las carreteras en 

buen estado y 14% 

en mal estado.

Red de carreteras Parque 

automotor 

de carga
(unidades y 

% nacional)

Extensión 
(km y % 

nacional)

Densidad 
(km/km2)

Estado de 

Conservación
(Índice, >70 Bueno)*

Distancia a puertos

Montevideo Nueva Palmira

Durazno 516 (4,7%) 0,04 71,1 193km 208km 884 (2,6%)

Posición 7° / 19 12° / 19 16° / 19 8° / 19 7° / 19 15° / 19

Interior 
(promedio)

495 (5,5%) 0,06 77,8 273km 310km 1.635 (4,9%)

17%
de la red corresponde 

al corredor 

internacional.

+8%
de frecuencias de transporte de pasajeros 

desde y hacia Tres Cruces en 2025 que en 

2019 (vs. -10% a nivel país).

56%
de la red vial 

cuenta con 

carpeta asfáltica.

VIAL

DE NORTE 

A SUR

Ruta 14: Fray Bentos (4:45 hs), 

Ruta 5: Rivera (3:50 hs)  Durazno  Montevideo (2:30 hs)

Ruta 6: Vichadero (4:00 hs)  Sarandí de Yí  Montevideo (3:00 hs)

DE OESTE 

A ESTE
conexión con Ruta 2

Río Branco (5:00 hs),

conexión con Rutas 8 y 18

 Durazno  

Principales rutas departamentales y conexiones de referencia

+  También pasan por el departamento las rutas 4, 19, 42, 43 y 100.

Inactiva

Activa

Durazno
Km 205

Est. Paso 

de los 

Toros
Km 273

Est. 

Trinidad
Km 251

Puerto de 

Montevideo
Km 0

Est. 

Salto
Km 582

Est. 

Chamberlain
Km 289

Est. Florida
Km 109

Sarandí 

del Yí
Km 227

Parada
Km 329
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Fuente: Anuario Estadístico del Transporte Aéreo 2025 (DINACIA), Ministerio de Industria, Energía y Minería y Ventus.

17%
del transporte internacional 

de carga utiliza el paso 

fronterizo de Salto.

El transporte ferroviario no registra actividad en la actualidad. No 

obstante, existen planes para restaurar tramos de la vía que conecta a la 

Estación Salto con la Estación Central destinado al transporte de carga.

Salto
Km 582

Est. 

Artigas
Km 819

Salto 

Grande
Km 601

Est. 

Chamberlain
Km 289

Est. 

Montevideo
Km 0

Concordia

Inactiva

Sin convenio

Activa

Est. Paso de 

los Toros
Km 273

Puerto de 

Concordia

Puerto de 

Salto

FLUVIAL

A principios de 2025, se retomó 

el transporte fluvial que 

conectada el puerto de Salto 

con el de Concordia, inactivo 

desde 2018.

3
Salto - Concordia

800
2025

frecuencias 

semanales

pasajeros 

mensuales

El departamento presenta un potencial logístico 

subexplotado, tanto por su conectividad 

ferroviaria como por su infraestructura carretera 

y aérea. Esta capacidad instalada, combinada 

con su ubicación céntrica, abre una oportunidad 

estratégica para mayor desarrollo de actividades 

logísticas y mayor dinamismo de la 

agroindustria. No obstante, persisten 

deficiencias en el estado de la caminería rural y 

conexiones internas en el departamento, con 

costos indirectos para la producción.

Asimismo, Durazno se destaca por la generación 

de energía eléctrica a partir de diversas fuentes 

(hidroeléctrica, biomasa y eólica, entre otras), 

que representan una porción significativa de la 

producción nacional. La infraestructura 

energética departamental atraviesa además un 

proceso de nuevas inversiones, que incluye la 

renovación de la represa de Baygorria y la 

instalación prevista de un parque fotovoltaico 

en la misma localidad.

Sección 1. Estructura productiva y competitividad territorial

Hay que mencionar la influencia de instalación de UPM en esto, que hizo 
que se mejorara carreteras y del tema de lo ferroviario.

En Durazno la conectividad puede analizarse desde lógica: Ruta 5, Ruta 
14, Ferrocarril Central, transporte de carga, cercanía relativa al centro 
del país, caminería rural y conexión con polos productivos

2. Infraestructura ferroviaria como activo estratégico
El Ferrocarril Central, que conecta Durazno con Montevideo y fue 
rehabilitado como condición del contrato con UPM, es un activo 
importante. Cambia completamente el análisis logístico: Durazno tiene 
ahora acceso ferroviario funcional al Puerto de Montevideo, lo que abre 
posibilidades para otras cargas más allá de la celulosa. Esto merece una 
sección propia en infraestructura y conectividad, análoga a como Salto 
analiza su posición fronteriza

SE MANTIENE (HAY 
QUE ADAPTAR PARA 
DURAZNO, LO FLUVIAL 
VUELA Y LO ÁREO EN 
PPIO TMB)

VER DONDE PONERLO

No tiene frontera, 
buscamos otro dato

para poner acá?

VER MAPA RUTAS URUGUAY (ver la opción sino de poner escrito lo de 
ruta tal y tal de .. A … de norte a su, etc)

Hola Ignacio, cómo estás? Te escribo para consultarte por el tema del 
mapa de rutas que habías dejado un comentario en el informe de 
Durazno. 

Lo que llegamos a armar como tentativo sería lo que está en el 
costado en la captura que te paso (faltaría ajustar los km que están 
solo a modo ilustrativo). No nos termina de convencer mucho 
visualmente, qué tanto aporta más que lo que está en el mapa del 
ppio del informe, y habría que ver cómo acomodar con lo que ya hay 
de esa sección como para que quede bien en dos páginas (o bastante 
apretado en una). 

Otra opción podría ser dejar escrito medio destacado en el recuadro 
de Vial algo como que atraviesa la Ruta 5 y Ruta 6 de Rivera al norte 
(X horas) a Montevideo al Sur, y la ruta 14 desde el oeste … 
(MENCIONAR LA OTRA RUTA QUE CONECTA) (que es con Google 
maps)

VER EN CERES LA EXPLICACIÓN (PORQUE SI ES MUY SMPLIFICADO SE 
PIERDEN ALGUNAS COSAS, COMO CONEXIONES HORIZONTALES), 
PERO SI SE PONE MUCHA COSA QUEDA DEMASIADO COMPLEJO (Y 
PARA ESO ESTÁ EL MAPA DEL PRINCIPIO). CAPAZ QUE VALE MÁS LA 
PENA PONER TIPO EL TEXTO DE ARRIBA + Capaz que algo de que se 
hicieron mejoras

(ICONO DE FLECHA ARRIBA Y ABAJO) De norte a sur: Ruta 5 de Rivera 
(3:50 horas a Durazno) a Montevideo (2:30 hs). Ruta 6 de Vichadero 
(4:00 hs a Sarandí de Yí) a Montevideo (3:00 hs).

(ICONO DE FLECHA IZQ Y DERECHA) De oeste a este: Ruta 14 de Fray 
Bentos (conexión con Ruta 2) (4:45 hs a Durazno) a Río Branco 
(conexión con Ruta 8 y 18) (5:00 hs).

De norte a sur:
Ruta 5: Rivera → Durazno (3:50 hs) → Montevideo (2:30 hs 
adicionales)
Ruta 6: Vichadero → Sarandí de Yí (4:00 hs) → Montevideo (3:00 hs 
adicionales)
De oeste a este:
Ruta 14: Fray Bentos (conexión con Ruta 2) → Durazno (4:45 hs) → 
Río Branco, conexión con Rutas 8 y 18 (5:00 hs adicionales)

Carlos 

Reyles
Km 182

Paso de 

los Toros
Km 182

Florida
Km 182

Canelones
Km 182

Montevideo
Km 182

Flores
Km 182

Durazno
Km 182

Tacuarembó
Km 182

Rivera
Km 182

Sarandí 

del Yí

Vichadero
Km 182

Ruta 5 Ruta 6

Ruta 14

ACHICAR ESTOS NUMEROS 
Y PONER DESTACADO LO DE 
RUTAS

(((PARQUES DE 50 MIL PANELES))) (no estoy segura de 
eso)

Lo de planta fotovoltaica Baygorria:

Ahora el tema de autorizaciones ambientales, luego 
ajustar el proyecto para el nuevo lugar, y luego llamado 
a licitación, en correr de este año y primeros del prox 
esto úlitmo. Y seguramente en correr de prox años 
capaz que se puede empezar a construir. 

ENERGÍA

Opera vuelos no regulares 

civiles y militares. En 2024, el 

aeropuerto departamental 

concentró menos de 0,5% de 

los vuelos nacionales e 

internacionales en aeródromos 

del país.

En febrero de 2025, culminaron 

las obras de modernización que 

incluyeron la terminal de 

pasajeros y un radar con 

tecnología de última generación 

que garantiza la cobertura de 

todo el espacio aéreo nacional.

EN PROCESO DE RENOVACIÓN

Represa hidroeléctrica de Baygorria

108 MW potencia nominal total

400 GWh producción anual

(3,1% del total de generación país y

6,6% del total de energía hidráulica)

+ USD 100 millones
de inversión para su renovación

DE INFORME CIU (2018):

Por otra parte, es de destacar la importancia que tiene la generación de energía hidráulica del departamento, 
con la presencia de dos represas: Rincón del Bonete y Baygorria. La central hidroeléctrica Rincón del Bonete (o 
Dr. Gabriel Terra), se ubica entre los departamentos de Durazno y Tacuarembó, en el paraje denominado 
Rincón del Bonete, cuenta con una potencia instalada de 160 MVA y fue inaugurada en 1945. Por su parte, la 
represa de Baygorria, fue inaugurada en el año 1960, se ubica entre los departamentos de Río Negro y 
Durazno y cuenta con una potencia máxima de 108 MVA. 
Además de contar con las centrales hidroeléctricas mencionadas anteriormente, están presentes otros 
proyectos de generación de energía eléctrica a partir de energías renovables. Sobre la ruta Nº19, en las 
cercanías de la localidad de Cerro Chato se sitúa el parque eólico Julieta, perteneciente a la empresa Iwerly. 
Este proyecto, declarado de interés nacional, cuenta con 2 generadores de 1,8 MW sumando una potencia 
nominal de 3,6 MW. 
Otra forma de obtención de energía a través de fuentes renovables es a partir de biogás, lo que se explica por 
la presencia del mega tambo Estancias del Lago, que cuenta con una planta para el procesamiento de residuos 
industriales generados en el proceso productivo (excretas, desechos de animales y efluentes provenientes de 
la planta de leche en polvo). 

PROYECTO DE CONSTRUCCIÓN

Parque fotovoltaico de Baygorria

30 MW potencia nominal total

55 GWh producción anual

(0,4% del total de generación país y

11,2% del total de energía fotovoltaica actual)

+ USD 30 millones
de inversion inicial

AÉREO

2024:

53 vuelos nacionales

31 vuelos internacionales

+200 pasajeros movilizados

Opera vuelos no regulares civiles y militares. En 2024, el 

aeropuerto departamental concentró menos de 0,5% de los 

vuelos nacionales e internacionales en aeródromos del país.

En febrero de 2025, culminaron las obras de modernización que 

incluyeron la terminal de pasajeros y un radar con tecnología de 

última generación que garantiza la cobertura de todo el espacio 

aéreo nacional.

Aeropuerto Internacional Santa Bernardina

 

La infraestructura energética del departamento se complementa con la central hidroeléctrica Rincón del 

Bonete, ubicada sobre el río Negro en el límite con Tacuarembó, con 152 MW de potencia instalada y 

una producción anual del orden de 550 GWh. A ello se suma la generación eléctrica de UPM II a partir 

de biomasa forestal, con 314 MW de potencia instalada y una producción cercana a 1.000 GWh anuales, 

y el parque eólico Julieta, ubicado en las cercanías de Cerro Chato y perteneciente a la empresa Iwerly, 

que cuenta con dos aerogeneradores que totalizan 3,6 MW.

En conjunto, estas instalaciones dan cuenta de una matriz de generación diversificada basada en fuentes 

renovables, con presencia de la hidroeléctrica, biomasa, eólica y en el futuro solar.
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Estructura poblacional y dinámicas demográficas

Durazno

Uruguay

+5% crecimiento intercensal de la población de Durazno (2011 a 2023)

7º departamento con mayor aumento; por encima de la variación para la totalidad del país (2,5%)

FIGURA 4

Población según rangos etarios

18% de los residentes de Durazno nacieron fuera del departamento 

(10º departamento con mayor proporción)

17% nacidos en otro departamento (34% Montevideo, 17% Tacuarembó, 12% Florida, 6% Canelones, 4% Flores), y 

1% en otro país (32% Argentina, 14% Venezuela, 10% Brasil, 7% Colombia, 6% Cuba).

7,5%

8,8%

59,7%

59,3%

9º departamento con 

mayor tasa de empleo

5º departamento con 

mayor tasa de desempleo

FIGURA 5

Tasa de empleo

Tasa de informalidad: 23,4% (12º departamento con mayor tasa; 21,9% para todo el país), 6.600 personas  
       Ocupados que no están registrados a la seguridad social (2025).

Tasa de subempleo: 11,1% (5º departamento con mayor tasa; 9,3% para todo el país), 3.200 personas

       Ocupados que trabajan menos de 40 horas semanales, desean trabajar más y están disponibles para hacerlo, pero no consiguen más trabajo (2025).

Tasa de desempleo juvenil: 19,6% (7º departamento con mayor tasa; 17,2% para todo el país), 1.600 jóvenes

       Tasa de desempleo para jóvenes entre 14-29 años (2025).

Fuente: Elaboración propia con base en el Instituto Nacional de Estadística (INE) (Censo 2023 y Censo 2011).

Fuente: Elaboración propia con base en Encuesta Continua de Hogares 2025 (INE) y Observatorio Territorio Uruguay (OTU) – OPP (a partir de ECH - INE). 

Tasa de desempleo

Los indicadores del mercado laboral muestran 

un desempeño cercano al promedio nacional, 

aunque con mayor desempleo y señales de 

menor dinamismo en la generación de empleo 

de calidad. El mercado laboral local combina 

una oferta de empleo relativamente limitada con 

dificultades para cubrir perfiles técnicos y 

especializados, una brecha que responde tanto 

a la disponibilidad de trabajadores como a la 

formación necesaria para acompañar 

actividades productivas cada vez más 

sofisticadas.

MERCADO LABORAL Y CAPITAL HUMANO

SE MANTIENE (HAY 
QUE ADAPTAR PARA 
DURAZNO)

Ver si se puede tomar algo del informe MTSS/DINAE 2025, cuyo objetivo 
es analizar el mercado de trabajo del departamento entre 2019 y 2023, 
identificar necesidades de empleo y formación, nuevos perfiles 
ocupacionales y recomendaciones de política pública.

19% 15% 41% 11% 15%

0-14 años 15-24 años 25-54 años 55-64 años +65 años

18% 14% 41% 11% 16%

48%

50%

52%

54%

56%

58%

60%

62%

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Uruguay

Durazno

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

16%

18%

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Uruguay

Durazno

(Intenté calcular los % de asalariado privado, público, etc para mostrar en 
relación al resto de departamentos, pero no me quedaba exactamente 
igual a 2023 por lo cual desistí)

28.400 
ocupados

2.700 
desocupados
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Educación

Total país Durazno Posición 

Nivel de escolaridad
Promedio de años de educación de las personas de 25 años y más

9,9 9,0 8° / 19

Población con educación secundaria
Porcentaje de personas de 25 años o más que culminaron educación media superior

36,2% 27,0%
 10.400 adultos

9° / 19

Población con educación terciaria
Porcentaje de personas de 25 años o más que culminaron educación terciaria 

16,0% 11,2%
4.300 adultos

7° / 19

Fuente: Elaboración propia con base en ECH 2025 (INE). Notas: Terciaria comprende no universitaria, magisterio, profesorado, universidad, o posgrado.

TABLA 2

Indicadores educativos

La matrícula universitaria del departamento 

alcanzó los 716 estudiantes en 2024, lo que 

ubica a Durazno como el 8° departamento del 

interior con mayor cantidad de estudiantes, 

aunque todavía muy por debajo del promedio 

del interior (1.681 estudiantes). En conjunto, las 

instituciones y carreras terciarias presentes en el 

departamento —UTEC, DGETP-UTU y el Instituto 

de Formación Docente (ver Tabla 3)—, 

configuran una base educativa relevante, pero 

concentrada en un número acotado de áreas y 

aún insuficiente para responder plenamente a 

las necesidades de calificación actuales y futuras 

del territorio.

Los indicadores educativos de Durazno 

muestran una posición relativa intermedia frente 

a los demás departamentos del interior del país. 

Si bien persisten rezagos en la culminación de la 

educación media —en línea con el déficit de 

formación general señalado por referentes 

consultados—, se observa una mejora en la 

proporción de población con educación terciaria 

completa, posiblemente asociada al desarrollo 

reciente de la oferta universitaria en Durazno.

Sección 2. Capital humano y mercado de trabajo

SE MANTIENE LO DE EDUCACIÓN 
PERO LO DE OFERTA EDUCATIVA 
SERÍA MUCHO MÁS CHICO. (VER SI 
HAY ALGO QUE AMERITE 
MENCIONAR COMO PARTICULAR DE 
DURAZNO EN TÉRMINOS DE 
MERCADO LABORAL O CAPITAL 
HUMANO O EDUCATIVO)

Reduciría el componente de “ciudad universitaria” tal como 
aparece en Salto. Durazno no tiene la escala educativa de 
Salto, pero sí tiene algo más distintivo: UTEC Centro-Sur como 
polo tecnológico verde. Entonces no hablaría de “polo 
universitario regional” en general, sino de una oportunidad 
mucho más focalizada: agua, monitoreo ambiental, energías 
limpias, tecnología aplicada y sostenibilidad.

Una parte sobre UTEC como activo estratégico
UTEC no debería ser una lámina más de oferta educativa; 
debería ser un eje de desarrollo. El Instituto Tecnológico 
Regional Centro-Sur se presenta como el “ITR verde” de UTEC, 
con foco en agua, monitoreo ambiental y energías limpias; 
además, su sede en Durazno cuenta con laboratorios de 
biotecnología, microbiología ambiental, efluentes, residuos, 
agua, geotecnologías, energía solar y eólica, y equipamiento 
para monitoreo ambiental con imágenes satelitales. 
Esto permite conectar educación con agenda productiva: 
forestación, agua, Río Negro, efluentes, energías renovables, 
agroambiente, monitoreo satelital, gestión ambiental y 
servicios tecnológicos para empresas.

UTEC en Durazno

La instalación de la Universidad Tecnológica (UTEC) en Durazno constituye uno de los 

principales hitos recientes en materia educativa. El Instituto Tecnológico Regional Centro-Sur 

concentra una oferta vinculada a la sostenibilidad ambiental, con carreras en tecnologías de la 

información, energías renovables, gestión del agua y producción agroambiental, áreas 

estrechamente relacionadas con algunos de los principales desafíos productivos y ambientales 

del país. Su sede en Durazno, inaugurada en 2017 en el edificio donde funcionaba el hospital 

Dr. Emilio Penza, dispone de laboratorios y equipamiento especializados y una capacidad para 

recibir hasta 2.000 estudiantes. Esto abre oportunidades para articular educación, 

investigación aplicada y servicios tecnológicos para empresas e instituciones locales, apoyado 

en sus Unidades Tecnológicas.

Promedio 

interiorDurazno 

FIGURA 6

Estudiantes universitarios de grado matriculados, por departamento del interior

Fuente: Elaboración propia con base en MEC (Anuario Estadístico de Educación 2024). Nota: La cantidad de estudiantes matriculados en Montevideo 

supera los 224.000.

8° departamento 
del interior

1.6817160

Departamento 

del interior con 

mayor matrícula

8.416

Especificar más detallado de 
qué son los laboratorios?

PaysandúSaltoMaldonadoRivera

Queda la cant 
de personas 
mayores de 25…
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UNIVERSIDAD TECNOLÓGICA 

(UTEC)

ITR Centro-Sur

Carrera Matrícula

Ingeniería Agroambiental 117

Ingeniería en Agua y Desarrollo 

Sostenible
132

Ingeniería en Energías Renovables 144

Licenciatura en Tecnologías de la 

Información
319

Tecnólogo en Control Ambiental 4

INSTITUTO DE FORMACIÓN 

DOCENTE (IDF)
"Maestra María Emilia Castellanos de Puchet" 

Carrera Matrícula

Profesor de Educación Media 219

Matemática 31

Historia 30

Ciencias Biológicas 19

Comunicación Visual 19

Inglés 18

Otras 102

Maestro de Primera Infancia 91

Maestro de Educación Primaria 158

DIR. GRAL. DE EDUCACIÓN 

TÉCNICO PROFESIONAL 

(DGETP-UTU)

Centro y carrera Matrícula

Polo Educativo Tecnológico 

Durazno
204

Cursos Técnico Terciario en Administración, 

Mantenimiento Electromecánico Industrial, 

Redes y Software, Automatización, 

Audiovisuales, Diseño Gráfico, Gestión 

Humana, y Tecnólogo Cárnico*

Escuela Técnica Sarandí del Yí 62
Curso Técnico Terciario en Comercio y 

Administración

TERCIARIA NO UNIVERSITARIA: 

266 estudiantes

FORMACIÓN EN EDUCACIÓN: 

468 estudiantes

Fuente: Elaboración propia con base en MEC (Anuario Estadístico de Educación 2024), ANEP CFE (reporte anual IFD Durazno, 2026), y ANEP DGETP-UTU 

(Reporte de Matrícula 2025). Notas: Se incluye únicamente carreras de grado. En formación en educación, la matrícula corresponde a abril de 2026.

*Carrera gestionada por Universidad de la República (UDELAR) y la DGETP-UTU.

Sección 2. Capital humano y mercado de trabajo

La llegada de grandes proyectos de inversión 

impulsó la capacitación de trabajadores y la 

incorporación de nuevos estándares de gestión 

y operación. Sin embargo, persisten dificultades 

para cubrir perfiles técnicos, profesionales y de 

supervisión especializados. En este contexto, el 

desafío ya no es únicamente ampliar la oferta 

educativa, sino también mejorar su alineación 

con la estructura productiva local. 

La presencia de UTEC ofrece una plataforma 

desde la cual fortalecer capacidades locales, 

generar conocimiento aplicado y acompañar 

procesos de transformación productiva con 

mayor arraigo territorial. Para aprovechar 

plenamente ese potencial, resulta clave 

profundizar la articulación entre el sistema 

educativo, las empresas y las instituciones de 

capacitación, anticipando las competencias que 

requerirá la evolución productiva del 

departamento.

La disponibilidad de capital humano será uno de 

los factores determinantes para lograr atraer 

nuevas inversiones y sostener un proceso de 

desarrollo de largo plazo. Fortalecer las 

capacidades que demandarán las nuevas 

actividades productivas permitiría mejorar la 

inserción laboral, retener jóvenes, atraer talento 

—mediante incentivos a la radicación, pasantías 

calificadas y programas conjuntos         

empresas-UTEC para captación de perfiles— y 

consolidar a Durazno como un nodo relevante 

en la región centro del país. 

En este sentido, se identifican cuatro ejes 

estratégicos a fortalecer para mejorar la 

conexión entre educación, empleo y desarrollo 

territorial.

TABLA 3

Oferta académica terciaria

EDUCACIÓN UNIVERSITARIA: 

716 estudiantes

Áreas prioritarias para fortalecer la formación en Durazno, 

alineadas con las necesidades del territorio:

Cadena forestal 

y madera

Fortalecer perfiles en gestión 

forestal, maquinaria, 

seguridad, trazabilidad, 

logística y servicios técnicos 

asociados a cadena 

estratégica de la región 

centro.

Logística y transporte 

multimodal

Desarrollar capacidades para 

gestión de cargas, flotas, 

depósitos, coordinación 

tren-camión y conexión con 

puerto; aprovechando Ruta 

5, Ferrocarril Central y 

localización céntrica.

Cadena ganadera y 

agroindustrial

Ampliar capacidades en 

sanidad, genética, pasturas, 

trazabilidad, calidad e 

innovación cárnica; 

potenciando una actividad 

de alto peso en el 

departamento.

Tecnología aplicada a 

producción y ambiente

Informática orientada a 

mejorar procesos 

industriales, agropecuarios, 

ambientales y logísticos, 

mediante datos, sensores, 

trazabilidad y monitoreo; 

junto a mantenimiento 

electromecánico.

Fuente: Elaboración propia con base en relevamiento a informantes calificados.

REARMAR ESTOS CUADRITOS DE LAS 4 ÁREAS CUANDO 
TENGA MÁS RESPUESTAS AL FORMULARIO Y/O LOS EJES 
ESTRATÉGIOS DEL FINAL + EN BASE A ESTO DE ABAJO:

Una parte sobre UTEC como activo estratégico
UTEC no debería ser una lámina más de oferta educativa; 
debería ser un eje de desarrollo. El Instituto Tecnológico 
Regional Centro-Sur se presenta como el “ITR verde” de UTEC, 
con foco en agua, monitoreo ambiental y energías limpias; 
además, su sede en Durazno cuenta con laboratorios de 
biotecnología, microbiología ambiental, efluentes, residuos, 
agua, geotecnologías, energía solar y eólica, y equipamiento 
para monitoreo ambiental con imágenes satelitales. 
Esto permite conectar educación con agenda productiva: 
forestación, agua, Río Negro, efluentes, energías renovables, 
agroambiente, monitoreo satelital, gestión ambiental y 
servicios tecnológicos para empresas.

REARMAR ESTOS 
CUADRITOS DE LAS 4 
ÁREAS CUANDO TENGA 
MÁS RESPUESTAS AL 
FORMULARIO Y/O LOS 
EJES ESTRATÉGIOS DEL 
FINAL

-Sur

Agroambiental

Agua y Desarrollo 
1

Control Ambiental

(IDF)

Educación Media

Matemática

Historia

Ciencias Biológicas

Comunicación Visual

Inglés

Otras

Primera Infancia

Educación Primaria

-UTU)

Cursos Técnico Terciario en Administración, 

Mantenimiento Electromecánico Industrial, 

Redes y Software, Automatización, 

Audiovisuales, Diseño Gráfico, Gestión 

Humana, y Tecnólogo Cárnico*

Curso Técnico Terciario en Comercio y 

Administración
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Seguridad pública
FIGURA 7

Percepción de seguridad

Porcentaje de personas según percepción de seguridad al caminar solas por su barrio de noche, 2025

Fuente: Elaboración propia con base en ECH (Encuesta de Victimización). Nota: Se excluyen hogares respuestas “No sabe/No contesta” o “No 

camino solo/a en mi barrio de noche” por un motivo no relacionado con la inseguridad; la categoría “Inseguro/a” incluye a quienes declaran 

sentirse inseguros/as al caminar solos/as por su barrio durante la noche y a quienes no realizan dicha actividad por sentirse inseguros/as. 

Total país Durazno Posición 

Tasa de homicidios
10,6 ▲ 16,4 ▲ 1° / 19

Cada 100.000 habitantes, promedio 2023-2025

(Cada 100.000 habitantes, primer semestre 2026) (6° / 19)

Tasa de rapiñas
518 ▼ 89 ▲ 9° / 19

Denuncias cada 100.000 habitantes, promedio 2023-2025

Tasa de hurtos
3.021 ▼ 2.720 ▲ 6° / 19

Denuncias cada 100.000 habitantes, promedio 2023-2025

Tasa de delitos vinculados a estupefacientes
103 137 7° / 19

Vinculados a ley N.º 14.294, cada 100.000 habitantes, promedio 2022-2024

Relación población por policías
196 160 14° / 19

Cantidad de personas por policía ejecutivo en Jefaturas departamentales, 2023

Fuente: Elaboración propia con base en Ministerio del Interior, Área de Estadística y Criminología Aplicada (Sistema de Gestión de Seguridad 

Pública, Observatorio y Plan Nacional de Seguridad Pública 2025–2035), y Gerencia del Área de Gestión y Desarrollo Humano. Nota: Las 

variaciones se calculan respecto al promedio de los tres años previos. Las tasas de rapiñas y de hurtos, en 2024 y 2025 registran una caída 

interanual; la de homicidios muestra una caída en el primer trimestre de 2026 frente a igual período de 2025. La dotación policial refiere al 

escalafón L, subescalafón Policía Ejecutivo, en Jefaturas departamentales, que totaliza 15.882 efectivos (65% del total del subescalafón); y el total 

país corresponde al promedio de todos los departamentos (Jefaturas).

1 policía cada 160 personas 

85 

delitos

POBREZA:

10,4% 
de la población por debajo

de la línea de pobreza

5° departamento con menor pobreza

Total país: 16,6%

Valor línea de pobreza (promedio hogares): 

$42.400

INGRESOS:

$32.800
ingreso per cápita promedio

5° entre departamentos

Total país: $38.200

($97.500 ingreso de los hogares promedio, 

3° entre departamentos)

12° departamento con mayor desigualdad

de ingresos (ratio 5,3 vs 7,4 total país)*

ASENTAMIENTOS:

1
asentamiento irregular,

3 asentamientos menos que en 2018

2° departamento con menor cantidad
(en relación a su población) 

Fuente: Elaboración propia con base en INE (ECH) y Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (2025) (Actualización cartográfica nacional de 

asentamientos irregulares para 2024). Nota: Pobreza e ingresos corresponden a 2025 y asentamientos a 2024. Ingreso disponible ajustado (con valor 

locativo), a precios constantes de enero 2025. Se reportan 667 asentamientos irregular a nivel país. *Ratio quintil más rico sobre quintil más pobre.

TABLA 4

Indicadores de niveles delictivos y dotación policial

CONVIVENCIA SOCIAL

Sección 2. Capital humano y mercado de trabajo

SE MANTIENE (HAY 
QUE ADAPTAR PARA 
DURAZNO)

Se puede ver de incluir sobre vivienda, servicios y presión 
urbana; pero no creo que sea fácil conseguir buenos datos 
o info o análisis sobre esto, y por lo cual creo que capaz 
mejor dejarlo fuera sino. 

En Durazno habría que agregar una dimensión específica: 
qué pasa cuando una gran inversión altera demanda de 
vivienda, alquileres, servicios, transporte, comercio, salud, 
educación y capacidades municipales. Esto es clave en 
Pueblo Centenario, Paso de los Toros y la ciudad de 
Durazno.

EL VALOR DE LA LÍNEA DE POBREZA NO 
ESTÁ AJUSTADO POR IPC A ENE-25. Lo 
tengo calculado igual en el Excel, ver si 
dejo este o lo cambio por ese para que 
quede comparable a los ingresos de la izq 

Durazno

Interior

Montevideo

Total País

Muy seguro/aSeguro/aMuy inseguro/a Inseguro/a

27%

29%

58%

40%

73%

71%

42%

60%

12° departamento con mayor 

percepción de inseguridad

El contexto social de Durazno combina niveles 

de ingreso relativamente altos y una baja 

incidencia de pobreza con desafíos en materia 

de seguridad pública. En este sentido, ante la 

elevada tasa de homicidios de los últimos años, 

el Ministerio del Interior, Fiscalía y la Intendencia 

coordinaron medidas, y en el primer semestre 

de 2026 se observa una baja.

1 policía cada 

160 personas 

VER RANKING DEL 
PRIMER 
SEMESTRE (6). 
PONER OTRA FILA 
EN la tabla

Durazno muestra un panorama social que combina niveles de ingreso 

relativamente altos y una baja incidencia de pobreza con desafíos de 

seguridad. Ante la elevada tasa de homicidios, el Ministerio del Interior, 

Fiscalía y la Intendencia coordinaron medidas, con una baja ya visible en el 

primer semestre de 2026.

mientras que el primer semestre ya muestra una reducción

DESAFÍOS DE SEGURIDAD. LUEGO DE ELEVADA TASA DE HONMICIDIOS SE

TOMARON MEDIDAS COORDINADAS ENTRE MIN INTERIOR, FISCALIA E INT

DE DURAZNO PARA ENFRENTAR LA SITUACIÓN Y PRIMER SEM YA

MUESTRA BAJA

indicadores de seguridad más preocupantes, en particular una elevada tasa

de homicidios.
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Competencia Descripción

Recursos

Ingresos 

(impuestos)

Las intendencias pueden definir algunos aspectos de tributos 

como la contribución inmobiliaria urbana y suburbana, pero no 

pueden crear nuevos impuestos ni controlar plenamente tributos 

importantes como la contribución rural o la patente de rodados.

Organización
Tienen capacidad para definir su estructura interna, crear 

direcciones o departamentos, contratar funcionarios, fijar salarios, 

establecer escalafones y designar cargos de confianza.

Servicios

públicos

Educación
Las intendencias participan mediante becas, residencias 

estudiantiles y programas de apoyo específicos. No tienen 

incidencia en programas o gestión de centros educativos.

Salud
Los gobiernos departamentales administran policlínicas, centros 

de atención primaria y otros programas específicos.

Seguridad
La intervención es nula. La ejecución está a cargo del gobierno 

central a través del Ministerio del Interior.

Protección 

social

Participan de su ejecución, pero el diseño, financiamiento y 

coordinación principal corresponden al Mides y a otros 

organismos nacionales.

Transporte
Los gobiernos departamentales otorgan concesiones, regulan 

recorridos y homologan tarifas del transporte público de 

pasajeros dentro de sus territorios.

Vivienda
La política de vivienda está dirigida por organismos nacionales, 

aunque las intendencias pueden intervenir en relocalización de 

asentamientos.

Ordenamiento 

territorial

Las intendencias tienen competencias directas sobre uso del 

suelo, permisos de construcción, urbanización y planes de 

ordenamiento territorial.

TABLA 7

Grado de autonomía departamental según área de intervención

Competencias departamentales

El conocimiento de las competencias 

departamentales es clave para comprender el 

alcance de las políticas públicas que pueden 

llevar a cabo las intendencias y su rol en la 

atracción de inversiones. Estas competencias 

están reguladas por la sección XVI de la 

Constitución de la República y la Ley Orgánica 

Municipal (N° 9.515). En particular, la Carta 

Magna le confiere al gobierno departamental 

aquellas tareas que la ley explicite con 

excepción de la Seguridad Pública. La Tabla 7 

describe las posibilidades que tienen las 

intendencias a la hora de generar recursos y 

transformarlos en servicios públicos.

Las intendencias deben recurrir a mayorías 

especiales de dos tercios en las Juntas 

Departamentales para la aprobación de 

determinadas decisiones de carácter estructural, 

en particular aquellas que implican 

compromisos patrimoniales relevantes o cuyos 

efectos repercuten más allá del período de 

gobierno vigente. Entre ellas se incluyen el 

endeudamiento, la construcción, adquisición o 

enajenación de bienes inmuebles, así como la 

concesión de servicios públicos a operadores 

privados.

Fuente: Elaboración propia con base en Freigedo, M., & Goinheix, S. (2019). Análisis del nivel de autonomía de los gobiernos departamentales en 

Uruguay. En A. Cardarello & P. Ferla (Coords.), Descentralización en Uruguay. Propuestas para avanzar en la agenda (pp. 13–32). Fundación Konrad 

Adenauer.

Sección 3. Gobernanza, articulación y liderazgo territorial 

SE MANTIENE EN PPIO 
(SIN MUCHO PARA 
ADPATAR A DURAZNO 
EN PPIO…)



D
e
s
ti

n
o

 d
e
l 
g

a
s
to

18Sección 4. Gobernanza, articulación y liderazgo territorial 

Gastos 

operativos

Inversiones

Otros

Salarios

La Intendencia de Durazno ha destinado 

históricamente una mayor proporción de 

recursos a inversiones en comparación con el 

promedio del interior (20% frente a 13%). En los 

últimos cinco años, la inversión duplicó la 

registrada en el promedio de los departamentos 

del interior (29% frente a 16%). En tanto, el 

gasto en salarios se situó en 44%, por debajo de 

la media del interior en el último quinquenio 

(50%), y se proyecta estable hasta 2030. En 

materia de ingresos, se verifica una mayor 

dependencia de transferencias, destacándose las 

de origen constitucional como principal fuente 

en el período 2020-2024.

1990-2024 2020-2024 2026-2030
(Proyección 

Presupuesto)

Impuestos 

locales

Tasas y precios

Otros 

Nacional

Otros Dptal.

Art. 214 

Constitución

Durazno
Interior 

(promedio) Durazno Durazno
Interior

(promedio)

Gasto anual Durazno:

USD 50 millones 
(promedio 2020-2024)

Per cápita:

USD 805

Posición 4° entre 19

Promedio interior: 

USD 731

Gasto anual de OPP en 

Durazno a través de sus 

diferentes programas:

USD 4,4 USD millones

Per cápita: USD 71

Posición 5° entre 19 departamentos

Promedio interior: USD 56

Fuente: Elaboración propia con base en OTU (OPP) y Presupuesto Quinquenal 2026-2030 (Gobierno de Durazno, 2026). Nota: la clasificación de la 

distribución del gasto se realizó según Grupo: Salarios corresponde al Grupo 0; Gastos operativos al 1 y 2; Inversión al 3; y Otros a los restantes.

Fuente: Elaboración propia con base en OTU (OPP). 

TABLA 5

Distribución de fondos del gobierno central para proyectos en Durazno

Gasto en programas Fondo de Desarrollo del Interior (FDI) y Caminería Rural (2020-2024)

FIGURA 8

Composición de los ingresos y gastos de la Intendencia de Durazno
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Recursos departamentales

Ingreso anual Durazno:

USD 53 millones 
(promedio 2020-2024)

Per cápita:

USD 863

Posición 4° entre 19

Promedio interior: 

USD 731

Recaudación por impuestos 

locales: USD 343 per cápita 

(vs. USD 241 interior)O
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g
e
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e
 l
o

s
 i
n

g
re

s
o

s

SE MANTIENE (HAY 
QUE ADAPTAR PARA 
DURAZNO)

40% 43%

7%
8%6%
6%

41% 36%

6% 6%

40% 42%

7% 8%6%
6%

44% 38%

4% 6%

52%50%

28%
23%

13%
20%

7%7%

50%
44%

27%

21%

16%
29%

7%7%

39%

7%
5%

37%

12%

44%

25%

27%

4%

El ranking de ingresos me llama la 
atención sea el mismo puesto que 
Salto. Y al tratar de revisar en los 
archivos (que no lo encontré), el del 
gasto en alguna cosa que vi me daba 
distinto, por lo cual revisar tmb

Categoría Durazno
Interior 

(promedio)

Infraestructura vial y transporte 73,3% 67,7%

Cultura, deporte y recreación 10,3% 5,1%

Urbanización y alumbrado 8,8% 13,8%

Maquinaria 4,6% 4,1%

Limpieza y saneamiento 1,5% 5,2%

Desarrollo productivo 1,4% 3,6%

Otros 0,1% 0,6%

Total 100% 100%
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Municipio
Población

(hab.)

Superficie
(Km2)

Distribución del 

gasto municipal

Gasto anual 

per cápita 
(USD)

Inversión anual 

per cápita 
(USD)

Sarandí del Yí 7.534 479,2 545 159

Villa del Carmen 2.867 656,2 716 23620%

23%

29%

33%

51%

44%
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TABLA 6

Características de los municipios

El departamento de Durazno cuenta con dos 

municipios: Sarandí del Yí y Villa del Carmen. 

Ambos ocupan el 9,8% del territorio y abarcan 

el 16,8% de la población departamental. Entre 

sus cometidos se encuentra la gestión 

servicios locales, mantenimiento urbano, 

espacios públicos y alumbrado. Además, 

atienden reclamos vecinales y colaboran en 

ordenamiento territorial, higiene y tránsito.

2

1

Municipios de Durazno

Gastos 

operativosSalarios Inversiones

Fuente: Elaboración propia con base en datos de Censo 2023 (INE, 2025), OTU (OPP) y Junta Departamental de Durazno. Nota: la clasificación de la 

distribución del gasto municipal se realizó según el clasificador a nivel de Grupo, (para más detalles ver Nota de la Figura 8).

FIGURA 9

Funcionarios públicos por departamento

Total (intendencia departamental y administración central), cada 1.000 habitantes (2025)

Intendencia 

departamental

Administración 

Central

Fuente: Elaboración propia con base en datos de la Oficina Nacional del Servicio Civil.

6.195 funcionarios 
en total

SE MANTIENE (HAY 
QUE ADAPTAR PARA 
DURAZNO)

Actualizar a 2025

Pasar cada 1.000 habitantes

Hacer aclaración en nota al pie a 
qué se refiere con funcionarios 
públicos (vínculos laborales con el 
Estado, independientemente de su 
naturaleza).

2
1

La creación de nuevos municipios ha sido objeto 

de debate político en Durazno. En octubre de 

2024, la Junta Departamental rechazó la 

creación de cinco municipios. Sin embargo, tras 

las últimas elecciones, el tema volvió a tomar 

impulso con la propuesta de ediles oficialistas 

para crear cuatro municipios: Blanquillo, Carlos 

Reyles, Cerro Chato y Santa Bernardina. En mayo 

de 2026, la iniciativa fue ampliada para incluir 

tres municipios más: Centenario, La Paloma y 

San Jorge. De aprobarse la iniciativa, los nuevos 

municipios entrarían en vigor luego de las 

elecciones departamentales de 2030.

Confirmar si la nota está bien 
(porque en los gráficos de gasto de 
la página anterior se sacó lo que 
decía algo como esto, que sí estaba 
en Salto) (chequear en ambas 
páginas)
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Entorno institucional

Durazno cuenta con una serie de instituciones 

que articulan acciones entre el  sector público y 

privado para promover el desarrollo productivo 

del departamento. Estas iniciativas, de distinto 

alcance y escala, conforman un ecosistema de 

apoyo orientado a fortalecer y promover el 

emprendimiento, mejorar la competitividad 

empresarial, facilitar el acceso a políticas 

públicas y fomentar la innovación. La Tabla 8 

identifica los principales programas en curso, las 

instituciones impulsoras y los actores partícipes.

Entre los programas, Durazno Emprende ofrece 

apoyo a emprendedores del departamento y 

fomenta la integración de los sectores 

agroalimentario, textil y turístico. 

Durazno Integra brinda capacitación técnica y 

promueve la inserción laboral de habitantes de 

las zonas geográficamente más alejadas del 

departamento. Más Comercio, de Uruguay XXI, 

busca fortalecer las capacidades exportadoras 

de las PYMES mediante herramientas prácticas 

para mejorar productos, estrategias comerciales 

y acceso a mercados internacionales. El 

programa Empresas en Foco propone mejoras 

específicas para empresas del departamento, 

con el fin de fortalecer su competitividad, 

productividad y sostenibilidad. 

Asimismo, los centros funcionan como espacios 

para acercar servicios y brindar herramientas. El 

Centro PYME, impulsado por ANDE, brinda 

asesoramiento, asistencia técnica, capacitación y 

orientación para financiamiento, con el objetivo 

de fortalecer la gestión y el crecimiento de 

emprendimientos. El Ecosistema Regional de 

Emprendimientos Florida-Durazno, liderado 

por ANDE, trabaja en conjunto tanto con 

instituciones públicas como privadas y ofrece 

asesoramiento y capacitación técnica para 

apoyar a emprendedores de la región.

Si bien se reconoce la existencia de espacios e 

instituciones de apoyo, también aparecen 

obstáculos asociados al exceso de burocracia, la 

falta de planificación territorial, la escasez de 

incentivos y, en algunos casos, la ausencia de 

liderazgos claros. Desde esta perspectiva, el 

desafío pasa por mejorar la coordinación, la 

agilidad y la continuidad de las acciones entre 

instituciones públicas, empresas y centros 

educativos.

Instituciones
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Durazno 

Emprende
■ ○ ○ ○

Durazno Integra ■ ○ ○ ○

Más Comercio ○ ○ ■ ○ ○ ○ ○ ○

Empresas en 

Foco
■ ○ ○ ○ ○ ○

C
e

n
tr

o
s

Centro Pyme ○ ○ ○ ○ ■ ○ ○ ○

ERE Florida-

Durazno
○ ○ ○ ○ ○ ○ ■ ○ ○ ○ ○

Coordinador

Socio estratégico○

TABLA 8

Espacios de articulación entre agentes públicos y privados

Sección 3. Gobernanza, articulación y liderazgo territorial 

SE MANTIENE (HAY 
QUE ADAPTAR PARA 
DURAZNO)

Dejaría una sección de gobernanza territorial. Para Durazno es clave, 
porque el problema no es solo productivo, sino de articulación entre 
Intendencia, gobierno nacional, UTEC, Centro Pyme, empresas forestales, 
productores, servicios, centros poblados y actores de Pueblo 
Centenario/Paso de los Toros.
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El potencial de Durazno y 

sus principales obstáculos
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Oportunidades de inversión en Durazno

A partir del análisis conjunto de la estructura 

productiva del departamento, la evidencia 

disponible2 y los aportes relevados entre actores 

claves, se identifican cinco oportunidades de 

inversión con potencial para diversificar la 

economía, agregar valor y generar empleo. 

Algunas se apoyan en capacidades e 

infraestructuras ya instaladas que todavía 

pueden aprovecharse mejor. Otras surgen de 

actividades incipientes, cuyo desarrollo requiere 

mayor articulación institucional y una estrategia 

sostenida de atracción empresarial.

Durazno como nodo logístico en el centro del país1

SE MANTIENE (HAY QUE 
ADAPTAR PARA DURAZNO). 
PONER OPORTUNIDADES DE 
INVERSIÓN.

Posibilidad:

Encadenamiento productivo con UPM: cómo desarrollar proveedores locales, capital 
humano técnico y servicios que aprovechen la presencia de la planta en lugar de depender 
pasivamente de ella 
Logística ferroviaria y nodo de cargas: capitalizar el Ferrocarril Central para otros sectores 
productivos 
Agroindustria ganadera: Durazno es uno de los principales departamentos ganaderos del 
país; el potencial de industrialización local es real 
Transición post-boom de construcción: gestionar el ciclo económico post-UPM, evitando el 
riesgo de "ciudad fantasma" que algunos actores locales ya identificaron

Tecnología y mayor valor agregado en la agroindustria2

Durazno tiene una estructura productiva con 

fuerte presencia del sector primario e industrias 

de transformación, donde la incorporación de 

tecnología presenta distintos grados de 

desarrollo. Esta oportunidad se ve reforzada por 

la presencia en el departamento de instituciones 

educativas con perfil tecnológico y estrecha 

vinculación con el sector productivo, como la 

UTEC, que dispone de capacidades para brindar 

servicios tecnológicos y formar capital humano.

La oportunidad consiste en aprovechar la infraestructura existente para mejorar la logística 

de cargas de Durazno y los departamentos de su entorno mediante un sistema más integrado, 

avanzando en:

▪ desarrollo de centros de consolidación y transferencia de cargas y de servicios para 

transporte pesado, con talleres especializados, y servicios de estacionamiento, alimentación y 

descanso para conductores;

▪ creación de centros de acopio y distribución de mercaderías para aprovechar los flujos de 

camiones que circulan sin carga (contraflete) por el departamento, desde y hacia distintos 

puntos del país; 

▪ mejora de infraestructura vial y conexiones ferroviarias para trasladar en camión la 

producción agropecuaria, forestal e industrial —como arroz, madera, cemento y sus 

derivados— desde las zonas de origen hasta puntos de transferencia vinculados al Ferrocarril 

Central, para llegar a Montevideo.

Además de reducir costos y tiempos de trasporte, esta estrategia potenciaría la economía local 

a partir de flujos que hoy solo circulan por el departamento o ni siquiera pasan por él.

Durazno tiene el potencial de consolidarse 

como uno de los principales nodos logísticos del 

interior del país. Su ubicación céntrica, la doble 

vía de la Ruta 5, la puesta en marcha del 

Ferrocarril Central y el Aeropuerto Internacional 

de Santa Bernardina conforman una plataforma 

con capacidad para conectar la producción 

departamental y regional con Montevideo y su 

sistema portuario. Sin embargo, estos activos 

operan hoy de forma aislada y subutilizada. 
Cadena de proveedores industriales y forestal-maderera. UPM y el gobierno crearon fondos 
específicos para esto: el Centro Tecnológico Forestal Maderero, el Centro Tecnológico en 
Bioeconomía y el Programa de Desarrollo de Proveedores Nacionales, con un Centro Pyme 
de Durazno-Paso de los Toros como nodo de apoyo. Hay una convocatoria 2026 abierta para 
PyMEs proveedoras de UPM — es un canal de entrada relativamente accesible para 
consultoría o inversión en capacidades locales (metalmecánica, mantenimiento industrial, 
logística de insumos). 
Ganadería y agroindustria con valor agregado Durazno sigue siendo departamento 
ganadero-agrícola de peso; el corredor logístico que trae el ferrocarril (que en tu informe 
mencionás como reformulado) abre margen para plantas de procesamiento o centros de 
acopio que hoy no existen en la zona, aprovechando el mismo corredor que usa UPM para 
exportar.
. 
Turismo industrial + termal como paquete. Durazno tiene las termas de Almirón cerca y 
ahora una narrativa industrial fuerte (UPM, puerto, tren). Combinar "turismo de planta" 
(visitas guiadas a procesos industriales) con el circuito termal tradicional es una propuesta de 
nicho que en el resto del mundo ya está creciendo como oferta boutique, y en Durazno nadie 
la está armando todavía de forma profesional.
Bioeconomía aplicada. El propio Centro Tecnológico en Bioeconomía financiado por UPM es 
una señal: hay fondos y ganas de diversificar más allá de celulosa (bioplásticos, biomasa 
energética, subproductos forestales). Para CERES esto es interesante como ángulo de 
"innovación con anclaje territorial real", no especulativo.
Formación técnica ligada a UTEC. Ya lo tenés mapeado en tu sección de Educación, pero vale 
la conexión inversa: la instalación de UTEC en Durazno es en sí misma un activo de atracción 
de inversión (mano de obra calificada local) que pocos departamentos del interior pueden 
ofrecer.

Durazno tiene una combinación poco frecuente en el interior: una base agropecuaria 
extensa, una gran planta industrial, conexión ferroviaria y vial, un aeropuerto internacional 
modernizado y una ubicación central. La oportunidad está menos en “inventar” sectores 
completamente nuevos que en utilizar esos activos para avanzar hacia actividades de mayor 
valor agregado.

Yo ordenaría las oportunidades en **tres niveles**.

## 1. Oportunidades inmediatas, apoyadas en actividades existentes

### Servicios industriales especializados

La presencia de UPM Paso de los Toros genera una demanda permanente que excede 
ampliamente la operativa directa de la planta. Por el complejo ingresan unas 1.000 personas 
por día y su capacidad anual alcanza 2,1 millones de toneladas de celulosa. cite
turn285556search4

Existe margen para radicar empresas de:

- mantenimiento electromecánico;
- instrumentación, automatización y control;
- ensayos no destructivos e inspecciones técnicas;
- limpieza industrial;
- gestión de residuos y tratamiento de efluentes;
- seguridad laboral y monitoreo ambiental;
- alquiler, reparación y certificación de maquinaria;
- alojamiento, alimentación y transporte de trabajadores.

La inversión más interesante no sería crear proveedores que dependan exclusivamente de 
UPM, sino **empresas de servicios industriales regionales** que atiendan también 
frigoríficos, aserraderos, plantas de silos, parques eólicos y otras industrias del centro y norte 
del país.

### Centro de servicios para transporte pesado

Aunque la celulosa sale principalmente por ferrocarril, el abastecimiento de madera y otros 
insumos produce un movimiento sostenido de camiones. Esto permite pensar en un centro 
sobre la Ruta 5 que reúna:

- talleres especializados;
- neumáticos y repuestos;
- lavado industrial;
- estacionamiento seguro;
- inspección y diagnóstico electrónico;
- alimentación y descanso para conductores;
- carga eléctrica y, eventualmente, abastecimiento de hidrógeno.

Sería más sólido que un simple parador: un **hub integral de servicios al transporte forestal 
y agropecuario**.

### Madera y segunda transformación

La celulosa es el eslabón más visible, pero no agota las oportunidades forestales. Uruguay XXI 
identifica posibilidades de crecimiento en transformación de la madera, construcción, 
biomasa y certificaciones forestales. citeturn285556search9

En Durazno podrían desarrollarse:

- madera estructural y componentes para construcción;
- paneles y productos laminados;
- postes, pallets y embalajes industriales;
- viviendas y módulos prefabricados;
- mobiliario estandarizado;
- secado, clasificación y tratamiento de madera;
- recuperación de descartes y subproductos.

Una posibilidad especialmente atractiva sería un **polo de construcción industrializada en 
madera**, orientado a vivienda, galpones rurales, centros educativos y módulos turísticos.

### Intensificación ganadera y agroindustrial

La ganadería sigue siendo una de las bases productivas del departamento. Hay 
oportunidades tradicionales, pero todavía relevantes, en:

- corrales y sistemas de terminación;
- producción de alimentos para ganado;
- servicios veterinarios y reproducción;
- genética bovina y ovina;
- trazabilidad avanzada;
- procesamiento de carne;
- cueros, colágeno y otros subproductos;
- alimentos diferenciados con certificación ambiental.

La oportunidad no necesariamente pasa por otro gran frigorífico. Puede estar en plantas 
medianas y especializadas: cortes premium, productos preparados, carne para mascotas, 
suplementos proteicos o aprovechamiento integral de subproductos.

### Riego, agricultura y servicios tecnológicos al agro

Durazno ya figura entre los departamentos donde aumentó el uso de sistemas de riego por 
pivote, aunque con un crecimiento más moderado que en otras zonas. El Gobierno nacional, 
además, ha definido al riego como una política productiva que debería movilizar inversión 
privada. citeturn161322search6turn161322search15

Esto abre espacio para empresas de:

- diseño y operación de sistemas de riego;
- construcción de represas y reservas de agua;
- sensores de humedad y estaciones meteorológicas;
- agricultura de precisión;
- mantenimiento de pivotes y bombas;
- asesoramiento agronómico y energético;
- cultivos de mayor valor bajo riego;
- almacenamiento y acondicionamiento de granos.

Más que vender equipos aislados, podría desarrollarse el modelo de **riego como 
servicio**, donde una empresa diseña, financia, opera y mantiene infraestructura 
compartida para varios productores.

---

## 2. Oportunidades de escala regional

### Plataforma logística multimodal

Durazno reúne Ruta 5, Ferrocarril Central y un aeropuerto internacional modernizado, 
inaugurado en febrero de 2025. La terminal incorporó nueva infraestructura aeronáutica, 
tecnología y equipamiento con estándares internacionales. citeturn285556search10
turn285556search14

Esto habilita pensar, con prudencia, en una plataforma logística que combine:

- depósitos y centros de distribución;
- consolidación de cargas;
- logística refrigerada;
- servicios ferroviarios;
- mantenimiento de flotas;
- almacenamiento de insumos industriales;
- distribución hacia el centro y norte del país.

La carga aérea regular es más difícil de justificar por sí sola. Tendría mayor sentido comenzar 
con **cargas urgentes o de alto valor**, servicios sanitarios, repuestos industriales, 
animales, genética, medicamentos veterinarios y logística vinculada a eventos.

### Centro de distribución para el interior

La ubicación central puede ser aprovechada por empresas que hoy distribuyen toda su 
mercadería desde Montevideo. Durazno podría funcionar como nodo para abastecer 
Tacuarembó, Rivera, Cerro Largo, Flores, Florida y parte del litoral.

Los rubros con más lógica serían:

- alimentos y bebidas;
- insumos agropecuarios;
- repuestos;
- medicamentos;
- comercio electrónico;
- materiales de construcción;
- equipamiento industrial.

El atractivo dependerá de demostrar que el ahorro en recorridos, tiempos e inventarios 
compensa la menor escala del mercado local.

### Vivienda, servicios urbanos y economía residencial

Las grandes inversiones productivas requieren una ciudad capaz de atraer y retener técnicos, 
profesionales y familias. Allí existe espacio para:

- vivienda en alquiler de calidad;
- residencias temporarias para trabajadores;
- educación privada y formación técnica;
- servicios de salud;
- gastronomía y hotelería;
- cuidado infantil;
- espacios de trabajo compartido;
- oferta cultural y recreativa.

No es una oportunidad menor: una parte de la inversión industrial puede “escaparse” del 
departamento cuando los trabajadores calificados viven, compran o contratan servicios en 
otros lugares.

### Sector ecuestre

Durazno tiene tradición ganadera, predios disponibles, posición central y actividades rurales 
que podrían sostener un núcleo ecuestre más sofisticado. Uruguay XXI destaca 
oportunidades nacionales en cría, genética, servicios especializados y exportación de caballos 
de alto desempeño. citeturn161322search26

Podría pensarse en:

- centros de reproducción y genética;
- entrenamiento y rehabilitación;
- veterinaria especializada;
- producción de alimentos y suplementos;
- eventos y remates;
- turismo ecuestre;
- cuarentena y preparación de animales para exportación.

Sería una oportunidad de nicho, pero con productos y servicios de alto valor.

---

## 3. Apuestas más innovadoras

### Ecosistema de hidrógeno verde y transporte limpio

Esta es probablemente la oportunidad innovadora más concreta. Pueblo Centenario fue 
elegido para el proyecto H24U, orientado a producir hidrógeno verde para camiones de 
carga. La información oficial más reciente sitúa la inversión total en unos USD 43,5 millones. 
citeturn161322search1turn161322search3turn161322search48

Alrededor de ese proyecto podrían aparecer inversiones en:

- mantenimiento de electrolizadores;
- almacenamiento y abastecimiento de hidrógeno;
- conversión y mantenimiento de camiones;
- formación de técnicos;
- certificación de seguridad;
- monitoreo energético;
- producción de componentes;
- ensayos y demostraciones de movilidad pesada.

El mayor valor para Durazno sería convertirse en un **laboratorio nacional de 
descarbonización del transporte pesado**, aprovechando la combinación entre actividad 
forestal, camiones, energía renovable y escala industrial.

### Economía circular forestal e industrial

La planta de UPM genera energía renovable y vuelca alrededor de 1,3 TWh por año a la red 
nacional. citeturn285556search4 Además, la cadena forestal produce biomasa, corteza, 
cenizas, lodos y otros flujos que pueden evaluarse como insumos para nuevas actividades.

Las oportunidades potenciales incluyen:

- pellets y combustibles sólidos;
- biochar;
- fertilizantes y mejoradores de suelo;
- materiales de construcción;
- recuperación de químicos;
- tratamiento y valorización de residuos industriales;
- captura y utilización de carbono biogénico.

Aquí hay que ser especialmente rigurosos: cada flujo requiere conocer composición, 
volumen, propiedad, regulación y compromisos contractuales. No debe asumirse que los 
residuos o subproductos de una gran planta están disponibles comercialmente.

### Centro de tecnología agroindustrial

Durazno podría especializarse en tecnologías que resuelvan problemas concretos del agro 
del centro del país:

- drones e imágenes satelitales;
- detección de enfermedades;
- monitoreo de ganado;
- cercas virtuales;
- predicción de rendimiento;
- automatización de riego;
- gestión de maquinaria;
- trazabilidad de emisiones;
- plataformas de contratación de servicios rurales.

Más que intentar crear un “Silicon Valley”, tendría sentido montar un **campo de pruebas 
para agtech**, en cooperación con productores, UTEC, UTU, INIA, universidades y grandes 
empresas. La ventaja sería disponer de usuarios, problemas y establecimientos donde probar 
soluciones reales.

### Centro de datos: posible, pero no evidente

La centralidad territorial, la disponibilidad de energía renovable y la cercanía a una gran 
instalación industrial pueden hacer pensar en centros de datos o infraestructura digital. Sin 
embargo, hoy no lo presentaría como una oportunidad prioritaria sin verificar:

- capacidad y redundancia de fibra óptica;
- calidad y precio firme de la energía;
- disponibilidad de agua o sistemas alternativos de refrigeración;
- latencia;
- terrenos adecuados;
- demanda concreta.

Podría haber una oportunidad más realista en un **centro de procesamiento y respaldo de 
datos de escala nacional o regional**, antes que en un gran data center internacional.

### Logística con drones y aviación especializada

El aeropuerto puede utilizarse como plataforma de experimentación para:

- drones de vigilancia forestal;
- detección temprana de incendios;
- inspección de líneas eléctricas y vías;
- aplicaciones agropecuarias;
- transporte urgente de muestras médicas;
- formación de pilotos y técnicos;
- mantenimiento de aeronaves livianas.

Esta oportunidad no depende de que exista una gran demanda de pasajeros. Depende de 
convertir al aeropuerto en una infraestructura productiva y tecnológica, no solamente de 
transporte.

### Bioeconomía y nuevos materiales

Una apuesta de más largo plazo sería vincular la base forestal y agropecuaria con:

- bioplásticos;
- fibras y embalajes biodegradables;
- celulosa moldeada;
- ingredientes funcionales;
- proteínas y alimentos alternativos;
- química verde;
- materiales basados en lignina.

No parece razonable aspirar inicialmente a grandes plantas químicas. Sí a proyectos piloto, 
plantas demostrativas y empresas que utilicen insumos forestales o agroindustriales para 
fabricar productos especializados.

---

## Las cinco que priorizaría

Para un informe, elegiría estas cinco porque combinan escala, diferenciación y algún grado 
de plausibilidad:

1. **Polo regional de servicios industriales**, apoyado en UPM pero orientado a múltiples 
industrias.
2. **Centro integral de servicios al transporte pesado**, con evolución hacia movilidad de 
bajas emisiones.
3. **Segunda transformación de la madera y construcción industrializada**.
4. **Riego y agricultura intensiva**, incluyendo un modelo de infraestructura compartida o 
riego como servicio.
5. **Polo de hidrógeno verde, logística limpia y economía circular en Pueblo Centenario**.

La idea transversal podría expresarse así: **Durazno tiene la oportunidad de pasar de ser el 
lugar donde se localizan grandes activos productivos a convertirse en el departamento 
donde se desarrollan los proveedores, las tecnologías y los servicios que esos activos 
necesitan**. Ese cambio es el que permitiría retener más inversión, conocimiento y empleo 
calificado dentro del territorio.

### Centro de servicios para transporte 
pesado

Aunque la celulosa sale principalmente por 
ferrocarril, el abastecimiento de madera y 
otros insumos produce un movimiento 
sostenido de camiones. Esto permite pensar 
en un centro sobre la Ruta 5 que reúna:

- talleres especializados;
- neumáticos y repuestos;
- lavado industrial;
- estacionamiento seguro;
- inspección y diagnóstico electrónico;
- alimentación y descanso para conductores;
- carga eléctrica y, eventualmente, 
abastecimiento de hidrógeno.

Sería más sólido que un simple parador: un 
**hub integral de servicios al transporte 
forestal y agropecuario**.

### Riego, agricultura y servicios 
tecnológicos al agro

Durazno ya figura entre los departamentos 
donde aumentó el uso de sistemas de riego 
por pivote, aunque con un crecimiento más 
moderado que en otras zonas. El Gobierno 
nacional, además, ha definido al riego como 
una política productiva que debería movilizar 
inversión privada. citeturn161322search6
turn161322search15

Esto abre espacio para empresas de:

- diseño y operación de sistemas de riego;
- construcción de represas y reservas de 
agua;
- sensores de humedad y estaciones 
meteorológicas;
- agricultura de precisión;
- mantenimiento de pivotes y bombas;
- asesoramiento agronómico y energético;
- cultivos de mayor valor bajo riego;
- almacenamiento y acondicionamiento de 
granos.

Más que vender equipos aislados, podría 
desarrollarse el modelo de **riego como 
servicio**, donde una empresa diseña, 
financia, opera y mantiene infraestructura 
compartida para varios productores.

## 2. Oportunidades de escala regional

### Plataforma logística multimodal

Durazno reúne Ruta 5, Ferrocarril Central y un aeropuerto internacional 
modernizado, inaugurado en febrero de 2025. La terminal incorporó nueva 
infraestructura aeronáutica, tecnología y equipamiento con estándares 
internacionales. citeturn285556search10turn285556search14

Esto habilita pensar, con prudencia, en una plataforma logística que 
combine:

- depósitos y centros de distribución;
- consolidación de cargas;
- logística refrigerada;
- servicios ferroviarios;
- mantenimiento de flotas;
- almacenamiento de insumos industriales;
- distribución hacia el centro y norte del país.

La carga aérea regular es más difícil de justificar por sí sola. Tendría mayor 
sentido comenzar con **cargas urgentes o de alto valor**, servicios 
sanitarios, repuestos industriales, animales, genética, medicamentos 
veterinarios y logística vinculada a eventos.

### Centro de distribución para el interior

La ubicación central puede ser aprovechada por empresas que hoy 
distribuyen toda su mercadería desde Montevideo. Durazno podría 
funcionar como nodo para abastecer Tacuarembó, Rivera, Cerro Largo, 
Flores, Florida y parte del litoral.

Los rubros con más lógica serían:

- alimentos y bebidas;
- insumos agropecuarios;
- repuestos;
- medicamentos;
- comercio electrónico;
- materiales de construcción;
- equipamiento industrial.

El atractivo dependerá de demostrar que el ahorro en recorridos, tiempos e 
inventarios compensa la menor escala del mercado local.

### Intensificación ganadera y agroindustrial

La ganadería sigue siendo una de las bases productivas del departamento. Hay oportunidades tradicionales, pero todavía relevantes, en:

- corrales y sistemas de terminación;
- producción de alimentos para ganado;
- servicios veterinarios y reproducción;
- genética bovina y ovina;
- trazabilidad avanzada;
- procesamiento de carne;
- cueros, colágeno y otros subproductos;
- alimentos diferenciados con certificación ambiental.

Centro de tecnología agroindustrial

Durazno podría especializarse en tecnologías que resuelvan problemas concretos del agro del centro del país:

- drones e imágenes satelitales;
- detección de enfermedades;
- monitoreo de ganado;
- cercas virtuales;
- predicción de rendimiento;
- automatización de riego;
- gestión de maquinaria;
- trazabilidad de emisiones;
- plataformas de contratación de servicios rurales.

Más que intentar crear un “Silicon Valley”, tendría sentido montar un **campo de pruebas para agtech**, en cooperación con productores, UTEC, UTU, INIA, universidades y grandes empresas. La ventaja sería disponer de usuarios, problemas y 
establecimientos donde probar soluciones reales.

FALTA ACOMODAR ESPACIADO ETC. DE LOS TEXTO 
DE ESTA SECCIÓN (Y REVISAR LOS SUBTÍTULOS)

2Como Uruguay XXI (2023), “Informe de Durazno”; Uruguay XXI (2017), “Invierta en Durazno”; y MTSS (2024), “Análisis del mercado laboral del departamento 
Durazno”. 
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Durazno cuenta con recursos naturales, 

culturales y deportivos capaces de sostener una 

actividad turística de mayor escala. El río Yí, los 

lagos del río Negro, el Bioparque, Baygorria y el 

patrimonio asociado a la represa se 

complementan con eventos de fuerte 

convocatoria, como el Festival Nacional e 

Internacional de Folclore, las Primeras Llamadas 

del Interior y distintas competencias deportivas. 

Sin embargo, estos activos aún no conforman 

una oferta integrada capaz de generar flujos 

regulares durante todo el año. El desafío 

consiste en transformar estos recursos y las 

visitas puntuales en estadías más prolongadas, 

mayor consumo local y nuevas inversiones en 

alojamiento, gastronomía, recreación y servicios.

Sí vale la pena explorar el potencial termal de Baygorria, pero todavía no lo presentaría como una oportunidad de inversión confirmada. Hoy existe 
fundamento suficiente para financiar una prefactibilidad seria, no para promover directamente la construcción de un gran complejo termal.
El informe elaborado por investigadores de la Facultad de Ciencias de Udelar y de UTEC identifica una alta probabilidad de acuíferos salinos bajo los basaltos 
de Baygorria. Estima, todavía de manera hipotética, que una perforación podría obtener un caudal superior a 50 m³ por hora, agua salada de alta 
mineralización, posible surgencia y una temperatura de entre 25 y 27 °C. Los propios autores aclaran que esos parámetros deben comprobarse mediante 
estudios geofísicos y una perforación posterior. 
Lo favorable
Baygorria no partiría únicamente del agua. Podría combinar el recurso termal con:
• el lago y el paisaje; 
• actividades náuticas y pesca; 
• la represa y su patrimonio industrial; 
• naturaleza, tranquilidad y turismo rural; 
• alojamiento en cabañas; 
• bienestar, spa y gastronomía. 
Eso es importante porque los antecedentes de planificación turística de la microrregión ya advertían que los lagos de Baygorria y Rincón del Bonete tenían 
potencial para turismo fluvial, náutico, pesquero, patrimonial y de naturaleza, aunque todavía no habían logrado generar un flujo turístico sostenido. 
Además, existe evidencia geológica regional. En Pueblo Centenario se realizó en 2011 una perforación a unos 380 metros que encontró agua salada, con 
presión y caudal considerados promisorios; documentos posteriores manejaron una temperatura cercana a 30 °C. Eso fortalece la hipótesis regional, aunque 
no demuestra por sí mismo que el recurso de Baygorria tenga iguales características. 
Lo que me genera cautela
La temperatura estimada de 25 a 27 °C es relativamente baja para construir por sí sola una propuesta termal potente durante todo el año. En comparación, el 
pozo de Daymán surge a 46 °C y alcanza aproximadamente 160 m³ por hora, mientras que Almirón llega a unos 42 °C. 
Esto no invalida Baygorria, pero probablemente obligaría a:
• calentar parte del agua en invierno; 
• construir piscinas cubiertas o semicubiertas; 
• asumir mayores costos energéticos; 
• gestionar la corrosión provocada por la salinidad; 
• tratar adecuadamente el agua residual; 
• evitar que la descarga afecte al suelo, al lago o a cursos de agua. 
El tratamiento del recurso residual aparece expresamente entre los aspectos que debería estudiar una futura etapa de factibilidad. 
También está el problema de la demanda. Baygorria es una localidad pequeña y relativamente apartada de los principales corredores turísticos. Un parque de 
piscinas aislado difícilmente genere suficiente atractivo para justificar una inversión importante. Competir directamente con Daymán, Arapey o Guaviyú —
destinos consolidados, con agua más caliente y una extensa infraestructura hotelera y recreativa— sería una estrategia débil. 
Qué proyecto tendría más sentido
No pensaría en unas “Termas de Baygorria” concebidas como una versión pequeña de Daymán. Pensaría en un complejo turístico de naturaleza y bienestar 
junto al lago, donde el agua mineral sea un componente diferenciador:
• spa y piscinas termales de escala moderada; 
• cabañas o pequeño hotel; 
• playa y actividades náuticas; 
• pesca deportiva; 
• senderismo y cicloturismo; 
• visitas a la represa; 
• gastronomía local; 
• propuestas de descanso y retiros corporativos. 
El posicionamiento podría ser más exclusivo, tranquilo y paisajístico, con una escala inicial contenida. De esa manera no dependería exclusivamente de que el 
agua sea muy caliente ni de movilizar grandes volúmenes de visitantes.
Mi conclusión
Vale la pena invertir primero en conocimiento. La Intendencia debería financiar una prefactibilidad independiente que determine profundidad, temperatura, 
caudal, composición química, costos de perforación, tratamiento del agua residual y demanda turística potencial. Esa inversión es relativamente pequeña 
frente al riesgo de perforar o urbanizar sin información suficiente.
En el informe de Durazno lo incluiría como una oportunidad emergente condicionada, con una formulación de este estilo:
Baygorria presenta condiciones potencialmente favorables para desarrollar una propuesta turística asociada al bienestar y al aprovechamiento de aguas 
minerales, integrada al lago, la naturaleza y el patrimonio de la represa. Estudios preliminares de Udelar y UTEC identifican fundamentos geológicos para 
avanzar en una evaluación de prefactibilidad. La concreción de la oportunidad dependerá de confirmar mediante estudios geofísicos y perforaciones la 
temperatura, el caudal, la composición del agua y los costos de tratamiento, así como de diseñar una oferta turística integral que trascienda el uso termal.
En síntesis: sí a explorar y preservar el espacio para un posible desarrollo; todavía no a considerarlo una inversión madura ni a comprometer grandes 
recursos públicos en infraestructura.

Cadena de proveedores industriales y forestal-maderera. UPM y el 
gobierno crearon fondos específicos para esto: el Centro Tecnológico 
Forestal Maderero, el Centro Tecnológico en Bioeconomía y el Programa de 
Desarrollo de Proveedores Nacionales, con un Centro Pyme de Durazno-
Paso de los Toros como nodo de apoyo. Hay una convocatoria 2026 abierta 
para PyMEs proveedoras de UPM — es un canal de entrada relativamente 
accesible para consultoría o inversión en capacidades locales 
(metalmecánica, mantenimiento industrial, logística de insumos). 

### Servicios industriales especializados

La presencia de UPM Paso de los Toros genera una demanda permanente que 
excede ampliamente la operativa directa de la planta. Por el complejo ingresan 
unas 1.000 personas por día y su capacidad anual alcanza 2,1 millones de 
toneladas de celulosa. citeturn285556search4

Existe margen para radicar empresas de:

- mantenimiento electromecánico;
- instrumentación, automatización y control;
- ensayos no destructivos e inspecciones técnicas;
- limpieza industrial;
- gestión de residuos y tratamiento de efluentes;
- seguridad laboral y monitoreo ambiental;
- alquiler, reparación y certificación de maquinaria;
- alojamiento, alimentación y transporte de trabajadores.

La inversión más interesante no sería crear proveedores que dependan 
exclusivamente de UPM, sino **empresas de servicios industriales regionales** 
que atiendan también frigoríficos, aserraderos, plantas de silos, parques eólicos y 
otras industrias del centro y norte del país.

Mayores encadenamientos por la actividad forestal e industrial3

La ventana de oportunidad está en profundizar los encadenamientos generados por la 

forestación y otras actividades industriales, avanzando en:

▪ radicación de proveedores especializados en mantenimiento mecánico y eléctrico, 

limpieza, seguridad industrial, entre otros, con capacidad para ofrecer los servicios regulares 

y los vinculados a las paradas programadas de la planta de UPM;

▪ ampliación del uso y valorización de subproductos y residuos agroindustriales, tanto para 

usos productivos en zonas cercanas (ej. correctores de acidez del suelo, minimizando costos de 

transporte) como para nuevos procesos y productos de mayor valor agregado.

Esto permitiría continuar consolidando y ampliando la base local de proveedores y capacidades 

industriales, atendiendo las necesidades de UPM y, al mismo tiempo, generando servicios, 

insumos y competencias aprovechables por otras industrias del departamento y la región.

La oportunidad consiste en incorporar tecnología en distintas etapas de las cadenas 

agroindustriales que deriven en un aumento de la productividad, la eficiencia y la sostenibilidad, 

con foco en:

▪ mayor aprovechamiento de las unidades tecnológicas y capacidades de UTEC (laboratorios y 

equipamiento para monitoreo) para ensayar soluciones y desarrollar innovación aplicada, 

respondiendo a necesidades de empresas y productores;

▪ mejoras en genética bovina, nutrición, monitoreo animal, sanidad y sistemas de terminación; 

▪ agricultura de precisión, sensores y herramientas para la toma de decisiones;  

▪ ampliación y profundización de capacidades tecnológicas en riego individual o multipredial 

(represas, energía, distribución y utilización), para continuar mejorando su eficiencia. 

Por su ubicación céntrica —limítrofe de seis departamentos— y su base productiva y educativa, 

Durazno podría consolidarse como un centro regional de soluciones tecnológicas para la 

agroindustria, con capacidad para atender también a empresas y establecimientos de los 

departamentos vecinos.

De un turismo de flujos puntuales a un destino consolidado

La instalación de UPM II generó en Durazno un 

ecosistema productivo y de servicios de gran 

escala. Si bien buena parte de los servicios que 

requiere ya están cubiertos por proveedores 

consolidados, existe margen para aprovechar 

esa base para continuar  desarrollando y 

atrayendo empresas especializadas que 

atiendan tanto a UPM como a otras industrias, 

fortaleciendo la oferta local de servicios y el 

valor agregado generado en el departamento.

Tenemos algo de datos de turismo 
receptivo? (En doc Pharos Compet hay)

Ver si agregar alguno de los datos del informe que me 
pasaron de Festival Folclore 2026: 
USD 1,7 millones de gasto en Durazno
Casi la mitad de los asistentes de afuera del 
departamento

+ VER SI TOMAR ALGÚN DATO MÁS DE LO QUE ME PASÓ 
LA DE TURISMO, Y EN ESE CASO PONER NOTA AL PIE 
(CAPAZ QUE PASANDO PARA PAG SIGUEINTE ALGO D 
ESTE TEXTO Y LA NOTA AL PIE)

Esta estrategia permitiría responder con mayor rapidez a las necesidades de la planta y que el flujo generado por la 

forestación derive en una mayor oferta local de servicios, así como en generar capacidades utilizables por otras 

actividades industriales de la región.
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El potencial del agua como recurso5

Durazno cuenta con una extensa red de ríos, 

arroyos, lagos y embalses, además de 

capacidades universitarias y productivas 

vinculadas a su aprovechamiento. Se encuentra, 

a su vez, entre los departamentos con mayor 

presencia de equipos de riego (tercero a nivel 

nacional). Sin embargo, este potencial hídrico 

todavía tiene margen para traducirse en un 

mayor aumento de la productividad 

agropecuaria y convertirse en una plataforma 

para el desarrollo de nuevas actividades e 

inversiones. 

5. El agua como plataforma de inversión
Durazno dispone de una extensa red de ríos, arroyos, lagos y embalses, 
además de capacidades académicas y productivas vinculadas a su 
aprovechamiento. Sin embargo, este recurso todavía presenta margen para 
contribuir en mayor medida a la intensificación agropecuaria, la generación 
de energía y el desarrollo de nuevas actividades recreativas y turísticas.
La oportunidad consiste en transformar el agua en una plataforma para 
nuevas inversiones, avanzando en:
• infraestructura de riego individual y compartida que permita estabilizar 

e intensificar la producción; 
• servicios de diseño, operación y mantenimiento de sistemas de riego; 
• incorporación de tecnología para el monitoreo y uso eficiente del 

recurso; 
• generación de energía renovable y evaluación de proyectos asociados al 

hidrógeno verde; 
• desarrollo de actividades náuticas, pesca deportiva y propuestas 

recreativas en ríos, lagos y embalses; 
• y mejora de la infraestructura y los servicios en torno a Baygorria, el río 

Yí y otros espacios naturales. 
El aprovechamiento productivo y recreativo del agua permitiría diversificar la 
economía departamental, reducir la exposición a la variabilidad climática y 
generar oportunidades en sectores como la agroindustria, la energía, los 
servicios tecnológicos y el turismo.

No se superpone completamente con “aplicación de tecnología en la 
agroindustria”, porque puede enfocarse en la inversión física y empresarial 
necesaria para intensificar y diversificar la producción:
• represas y sistemas colectivos de riego; 
• pivotes, bombeo y distribución; 
• riego como servicio; 
• integración entre agua, energía solar y agricultura. 
Durazno ya registra 105 equipos de riego incluidos en el registro 
departamental del MGAP, y aparece entre los departamentos donde 
aumentó el uso de pivotes centrales. Además, la sede local de UTEC reúne 
formación e investigación en agua, energía, ingeniería agroambiental y 
sistemas agrofotovoltaicos, lo que permitiría vincular infraestructura 
productiva, tecnología y capacidades locales. 

### Ecosistema de hidrógeno verde y transporte limpio

Esta es probablemente la oportunidad innovadora más concreta. Pueblo Centenario 
fue elegido para el proyecto H24U, orientado a producir hidrógeno verde para 
camiones de carga. La información oficial más reciente sitúa la inversión total en 
unos USD 43,5 millones. citeturn161322search1turn161322search3
turn161322search48

Alrededor de ese proyecto podrían aparecer inversiones en:

- mantenimiento de electrolizadores;
- almacenamiento y abastecimiento de hidrógeno;
- conversión y mantenimiento de camiones;
- formación de técnicos;
- certificación de seguridad;
- monitoreo energético;
- producción de componentes;
- ensayos y demostraciones de movilidad pesada.

El mayor valor para Durazno sería convertirse en un **laboratorio nacional de 
descarbonización del transporte pesado**, aprovechando la combinación entre 
actividad forestal, camiones, energía renovable y escala industrial.

### Riego, agricultura y servicios tecnológicos al agro

Durazno ya figura entre los departamentos donde aumentó el uso de 
sistemas de riego por pivote, aunque con un crecimiento más 
moderado que en otras zonas. El Gobierno nacional, además, ha 
definido al riego como una política productiva que debería movilizar 
inversión privada. citeturn161322search6turn161322search15

Esto abre espacio para empresas de:

- diseño y operación de sistemas de riego;
- construcción de represas y reservas de agua;
- sensores de humedad y estaciones meteorológicas;
- agricultura de precisión;
- mantenimiento de pivotes y bombas;
- asesoramiento agronómico y energético;
- cultivos de mayor valor bajo riego;
- almacenamiento y acondicionamiento de granos.

Más que vender equipos aislados, podría desarrollarse el modelo de 
**riego como servicio**, donde una empresa diseña, financia, opera 
y mantiene infraestructura compartida para varios productores.

La oportunidad consiste en aprovechar el agua como un activo transversal para la 

producción, la energía y la recreación, apoyándose en las capacidades tecnológicas y de 

formación con que cuenta el departamento —en particular a través de UTEC—, avanzando en:

▪ desarrollo de infraestructura de riego individual y multipredial, mediante tomas de ríos y 

arroyos con caudal suficiente, así como represas destinadas a captar y almacenar agua de 

lluvia;

▪ instalación de empresas dedicadas al diseño, operación y mantenimiento de sistemas de 

riego, con incorporación de tecnología para el monitoreo y uso eficiente del recurso;

▪ evaluación y desarrollo de proyectos de energía renovable e hidrógeno verde, junto con 

eventuales oportunidades para proveedores especializados;

▪ desarrollo de infraestructura y servicios para actividades náuticas, pesca deportiva y 

propuestas recreativas en ríos, lagos y embalses, así como la posible exploración de 

alternativas termales.

Un aprovechamiento más amplio y eficiente del agua permitiría aumentar la estabilidad de la 

producción, reducir su exposición a la variabilidad climática y abrir nuevas oportunidades de 

inversión en la agroindustria, la energía y el turismo.

La oportunidad consiste en avanzar hacia una oferta turística más integrada y atractiva para 

la inversión privada, con foco en:

▪ desarrollo de Baygorria como destino de naturaleza, descanso y actividades náuticas; 

▪ evaluación del potencial termal mediante los estudios geológicos y de factibilidad necesarios; 

▪ fortalecimiento y promoción de un calendario anual de eventos culturales, empresariales y 

deportivos (aprovechando infraestructura existente y con mayor patrocinio privado);

▪ promover operadores privados y circuitos turísticos vinculados a pesca, navegación, 

senderismo, cicloturismo, enoturismo, turismo rural y experiencias de naturaleza; 

▪ mayor inversión en alojamiento, gastronomía, recreación y servicios. 

La articulación de estos componentes permitiría aprovechar la centralidad de Durazno y 

transformar las visitas puntuales en una fuente más estable de actividad económica, inversión 

y empleo.

La oportunidad consiste en avanzar hacia una oferta turística más integrada y atractiva para la inversión privada, con foco en:

• el desarrollo de Baygorria como destino de naturaleza, descanso y actividades náuticas; 

• la evaluación del potencial termal en esta zona mediante los estudios geológicos y de factibilidad necesarios; 

• la consolidación de un calendario anual de eventos culturales, deportivos y empresariales, que dé previsibilidad de demanda a 
quien invierta en el sector; 

• promover operadores privados de pesca, navegación, cicloturismo, turismo rural y experiencias de naturaleza;

• y una mayor inversión en alojamiento, gastronomía, recreación y servicios. 

La articulación de estos componentes permitiría aprovechar la centralidad de Durazno y transformar las convocatorias puntuales en una 
fuente más estable de actividad económica, inversión y empleo.

FALTA AÚN TERMINAR ESTA SECCIÓN, CON POSIBLES OTRAS OPORTUNIDADES PARA PLANTEAR

• Sector Lanar o carne ovina

• Minería (existen yacimientos de caolín utilizado principalmente para la elaboración de piezas de cerámica. También de granito y arcilla.)

La idea es ponernos en contacto con otros referentes para validar las anteriores y ver si alguna de estas otras sería factible (ej. intendente, direc UTEC, Centro Com e Ind, etc…)

Ver luego de que entendamos bien lo de 

hidrógeno verde si queda así lo del agua; o si se 

omite lo de hidrógeno verde capaz que dejarlo en 

únicamente el tema del riego

Por lo que se menciona en esta nota, están la 

primeras cosas experimentales de HV ahí, por lo 

cual en ppio lo dejaría (y además se hace énfasis 

desde UTEC en el tema agua en general, y dentro 

de eso riego):

https://ladiaria.com.uy/futuro/articulo/2025/11/ute

c-busca-potenciar-investigaciones-en-materia-de-

hidrogeno-verde-robotica-ia-y-agua/ 
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Nudos críticos para la inversión

El desafío de Durazno radica en atacar los 

principales obstáculos que hoy atentan contra la 

inversión en el departamento. En particular, 

emergen tres restricciones estructurales que 

operan de forma simultánea y limitan la 

capacidad de transformación de Durazno.

I. Capital humano: educación y retención de talento

La mejora en la formación —principalmente en 

niveles medio, técnico y en perfiles vinculados a 

sectores dinámicos— es una condición 

necesaria para una mayor captación de 

inversiones. 

Más allá del avance reciente con la instalación 

de diferentes carreras universitarias y técnicas, 

persisten déficits en mano de obra especializada 

en rubros pujantes. 

Al mismo tiempo, no existe una amplia gama de 

oportunidades para que jóvenes locales se 

desarrollen en el departamento, 

desincentivando así su permanencia en 

Durazno.

II. Coordinación institucional para el desarrollo productivo

Existen problemas en la coordinación público-

privada entre los actores relevantes de 

diferentes áreas, impulsados por un exceso de 

burocracia, falta de planificación territorial y de 

incentivos. 

Son ejemplo de lo anterior la articulación entre 

sistema educativo y sector productivo y entre 

centros que brindan herramientas de apoyo a 

PYMES y sus beneficiarios. 

Esto, sumado a problemas de ejecución y 

gestión, reduce la efectividad de políticas y 

desalienta la inversión. 

Lo anterior, junto con la escala del 

departamento, dificulta el desarrollo de un 

entramado empresarial pujante y diversificado 

capaz de capturar a nivel local los 

encadenamientos generados por grandes 

inversiones. 

POTENCIAL DEL 

GOBIERNO 

DEPARTAMENTAL 

COMO FACILITADOR 

DEL DESARROLLO

Rol clave en la articulación 

entre niveles y actores para 

potenciar sinergias y 

oportunidades, reduciendo 

obstáculos y generando 

condiciones para la inversión 

y el desarrollo productivo.

▪ Gestión y articulación con organismos nacionales: 

para destrabar aspectos regulatorios o normativos que 

exceden el ámbito local.

▪ Promoción activa del departamento en el exterior: 

posicionándolo como destino de inversión y articulando 

con potenciales inversores.

▪ Vinculación con organismos internacionales: 

facilitando el acceso a financiamiento, cooperación 

técnica y programas de desarrollo.

▪ Articulación entre actores para generar sinergias: 

instituciones educativas y sector privado, Centro PYME 

y beneficiarios, entre otros.  
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SE MANTIENE, PERO SE 
ADAPTA A DURAZNO 
(MANTENEMOS TODO LO DE 
BARRERAS A LA 
PRODUCTIVIDAD A NIVEL 
NACIONAL Y LO DE GOB DEP 
COMO FACILITADOR EN PPIO)

Para Durazno esos tres nudos también son relevantes, pero los 
reformularía: 1) capital humano y empleabilidad local; 2) gobernanza 
para capturar derrames de grandes inversiones; 3) infraestructura 
territorial, vivienda, servicios y conectividad interna.

Averiguar si la intendencia tiene un 
departamento de relaciones internacionales, 
como si tiene florida.

Mencionar algo de seguridad? 
(Considerando por ej dpto con más 
homicidios/hab en 2025). Puede sino o 
además mencionarse en reflexiones finales

Más allá de las oportunidades priorizadas, 

Durazno cuenta con otras actividades 

productivas con relevancia y potencial de 

desarrollo que complementan su estructura 

económica. Entre ellas se destaca la ganadería, 

con capacidades reconocidas en genética 

bovina, y una base productiva que también 

comprende la lechería y agricultura.

Asimismo, existe actividad vinculada al sector 

lanero, principalmente en las primeras etapas de 

la producción, y un potencial minero asociado a 

yacimientos de caolín ya explotados y a la 

presencia de otros materiales que podrían 

habilitar oportunidades puntuales.

Mencionar algo de seguridad? (Considerando por 
ej dpto con más homicidios/hab en 2025). Puede 
sino o además mencionarse en reflexiones finales
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III. Infraestructura territorial y competitividad para la inversión

La capacidad de Durazno para atraer inversiones 

y generar empleo de calidad depende también 

de la disponibilidad y calidad de su 

infraestructura interna, como la caminería y la 

conexión con los centros urbanos, las zonas 

productivas y los principales mercados. A ello se 

suman elementos como los costos, la escala del 

mercado, la calidad del marco regulatorio y la 

disponibilidad de capital humano calificado, 

mencionado anteriormente.

Índice
Tecnología 

disponible

Capital 

Humano
Infraestructura

Carga 

tributaria
Regulaciones

Apertura 

comercial

Uruguay 41 6 29 68 71 43 27

Chile 38 3 17 66 77 64 3

Paraguay 39 32 56 69 29 26 25

Grupo de países 

desarrollados 

comparables
28 3 42 34 61 15 10

TABLA 9

Indicadores de barreras a la productividad: Uruguay en perspectiva comparada

0 = mejor puntaje a nivel global (no representa una barrera), 100 = peor puntaje (lo opuesto)

Fuente: Elaboración propia con base en Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (Índice Global de Innovación) (2023), INSEAD y

Portulans Institute (Índice Global de Competitividad del Talento 2025), Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) 

(2023), Banco Mundial (World Development Indicators) (2022 o 2021), Banco Mundial (Encuestas Empresariales, Sector Formal). Nota: 

Comparación con promedio de grupo de países con alto desarrollo humano, tamaño o población similar a Uruguay y con fuerte tradición 

democrática (Suiza, Noruega, Islandia, Dinamarca, Irlanda, Países Bajos, Finlandia, Bélgica, Nueva Zelanda, Corea del Sur, Israel, Eslovenia, 

Austria, Estonia, República Checa, Grecia y Portugal). Indicadores construidos y normalizados para una muestra global de 138 países. Se 

clasificó a los países en quintiles, identificado con colores, según el valor del indicador.

MÁS ALLÁ DEL TERRITORIO: 

RESTRICCIONES NACIONALES A LA COMPETITIVIDAD

El potencial de Durazno como destino de 

nuevos proyectos está condicionado tanto 

por sus características territoriales como por 

factores nacionales. La presión tributaria, las 

regulaciones, los costos energéticos, la 

infraestructura estratégica y el grado de 

apertura comercial inciden directamente en 

el entorno de negocios y la productividad. La 

comparación internacional permite 

dimensionar estas limitaciones (ver Tabla 9).

En el departamento, estas limitaciones se ven 

reflejadas en la reducida escala local, la 

oferta limitada de servicios y las dificultades 

de conectividad interna que disminuyen su 

atractivo para desarrollar nuevas actividades.

Estas barreras requieren un abordaje en dos 

planos. En aquellas que dependen del 

gobierno nacional, aunque excedan las 

competencias departamentales, el gobierno 

local puede contribuir como facilitador, 

simplificando trámites, impulsando 

ventanillas únicas, coordinando con 

organismos públicos y generando un plan de 

ordenamiento territorial que facilite nuevos 

proyectos. 

Dentro del ámbito territorial existe un 

margen de acción mayor. La mejora de la 

caminería rural, la conexión entre localidades 

y áreas productivas, y la coordinación entre 

actores públicos y privados son 

fundamentales para lograr una mayor 

concreción de proyectos.

El desafío consiste en fortalecer la base 

productiva y de servicios, aprovechar su 

posición estratégica y su conexión con los 

principales corredores de transporte que 

facilitan el acceso a zonas productivas y 

mercados, y mitigar aquellos obstáculos que 

no controla mediante una gestión activa y 

articulación institucional.
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Aunque estas limitaciones afectan a todo el país, su impacto varía según las características de cada territorio. En Durazno, la 
ubicación central y la conexión con los principales corredores de transporte son ventajas relevantes, pero la menor escala 
del mercado, la oferta limitada de servicios especializados y algunas dificultades de conectividad interna pueden desalentar 
inversiones.
Es posible distinguir dos grupos de obstáculos. Por un lado, los de alcance nacional, como la presión tributaria, las 
regulaciones, la apertura comercial y la infraestructura estratégica. Aunque exceden las competencias departamentales, el 
gobierno local puede mitigar sus efectos mediante trámites más ágiles, mejor coordinación institucional y mayor 
certidumbre para los inversores.
Por otro lado, están las condiciones propias del territorio: la caminería rural, la conexión entre localidades y zonas 
productivas, la disponibilidad de suelo, vivienda y servicios, y la coordinación entre actores. Estos factores son 
determinantes para que una inversión se concrete.
El desafío para Durazno es fortalecer las condiciones locales y, al mismo tiempo, compensar las restricciones nacionales 
mediante una gestión activa y una mayor articulación institucional.

PENSAR ALGUNA FORMA 
DE QUE SE ENTIENDA 
MEJOR EN LA 
ILUSTRACIÓN LA TABLA

Intendencia impulsa una ventanilla 

única para inversores y un plan de 

ordenamiento territorial que 

facilite nuevos proyectos 

“tenemos la infraestructura, las 

condiciones jurídicas y la voluntad 
de facilitar la inversión” (de 2025)

Por su parte, el departamento cuenta con 

ventajas relevantes. Su ubicación central y su 

conexión con los principales corredores de 

transporte facilitan el acceso a distintas 

zonas productivas y mercados. Sin embargo, 

la reducida escala local, la oferta limitada de 

algunos servicios y las dificultades de 

conectividad interna pueden disminuir su 

atractivo para captar nuevas actividades.

Estas limitaciones operan en dos planos. En 

aquellas que dependen ámbito nacional, a 

pesar de que excedan las competencias 

departamentales, el gobierno local puede 

contribuir como facilitador, simplificando 

trámites, impulsando ventanillas únicas, 

coordinando con organismos públicos, 

generando un plan de ordenamiento 

territorial que facilite nuevos proyectos y 

generando mayor certidumbre para las 

empresas.

En el ámbito territorial existe un margen de 

acción mayor. La mejora de la caminería 

rural, la conexión entre localidades y áreas 

productivas, y la coordinación entre actores 

públicos y privados son fundamentales para 

lograr una mayor concreción de proyectos.

El desafío para Durazno consiste en 

fortalecer su base productiva y de servicios, 

aprovechar su posición estratégica y mitigar 

aquellos obstáculos que no controla 

mediante una gestión activa y una mayor 

articulación institucional.

Dejamos lo de 
ejemplos 0 y 100? 
(arreglar nota y 
acomodar tabla 
etc)
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Tecnología disponible

Aunque Uruguay se ubica próximo a la 

frontera tecnológica (índice 6/100), y 

Durazno cuenta con inversiones con 

tecnología de punta, el desafío de adopción 

es permanente y radica también en lograr 

una incorporación masiva con una mayor 

sinergia entre instituciones académicas y la 

industria. La automatización, la inteligencia 

artificial, la conectividad 5G y la generación 

eficiente de energía son vectores de mejora 

continua que requieren atención sostenida a 

escala nacional y departamental.

Capital humano

Una proporción significativa de los jóvenes 

no completa la educación media, lo que 

limita la disponibilidad de capital humano 

calificado, reduce la productividad y dificulta 

la adaptación a un mercado laboral más 

exigente. Cuando se considera la población 

mayor a 25 años, solo el 27% culminó la 

educación secundaria y únicamente el 11% 

cuenta con un título terciario.

Buena parte del abandono educativo 

responde al ingreso temprano al mercado 

laboral o a la falta de atractivo de la 

enseñanza. En este sentido, la formación 

dual surge como una respuesta concreta, al 

combinar el aprendizaje en el centro 

educativo con la experiencia en la empresa, 

aunque requiere una mayor articulación 

entre el sistema educativo y el productivo.

A ello se suma la escasez de oportunidades 

para retener a los jóvenes, aunque la 

expansión de la UTEC ha contribuido a 

atenuar este problema. En esta línea, se 

registran avances mediante acuerdos 

recientes con UDELAR, junto con iniciativas 

para prevenir la desvinculación en 

secundaria y ampliar la oferta educativa. 

En materia laboral, se observa una relación 

elevada entre los costos laborales y la 

productividad, lo que afecta la 

competitividad y la generación de empleo.

Infraestructura

La ubicación geográfica del departamento lo 

posiciona favorablemente para operar como 

centro logístico del país, con disponibilidad y 

buena calidad de transporte carretero, 

ferroviario y aéreo. Sin embargo, la calidad 

de los caminos rurales y las vías internas del 

departamento (apenas el 49% se encuentra 

en buen estado) atentan contra la 

competitividad y el atractivo del 

departamento para la inversión. 

Carga tributaria

La expansión sostenida del gasto público se 

tradujo en una presión fiscal creciente 

mediante tributos nacionales y 

departamentales, con implicancias directas 

sobre la rentabilidad de las inversiones. La 

carga tributaria es en la actualidad la mayor 

barrera a la productividad que presenta el 

país (índice 71/100).

El acceso a COMAP por parte de empresas 

medianas y grandes hace más rentable 

ciertas inversiones. Para establecimientos de 

menor tamaño, existen otras herramientas 

de apoyo productivo y a la inversión. 

Regulaciones

La complejidad y superposición de normas 

afectan directamente la productividad, la 

competencia y la inversión.

El índice de 43/100 muestra que existen 

márgenes de mejora tanto a nivel nacional, 

mediante la revisión de criterios y permisos, 

como a nivel departamental, a través de la 

simplificación y digitalización de trámites, 

menores tiempos de respuesta y un mayor 

vínculo entre gobierno departamental, 

actores económicos y los ciudadanos. 

También resulta clave aumentar la 

previsibilidad y agilidad de autorizaciones y 

habilitaciones, especialmente ambientales, y 

avanzar en una planificación territorial que 

permita compatibilizar el crecimiento 

industrial, agropecuario, logístico y urbano.

Apoyo a Programa + talento: ayuda a 

atender deserción liceal con 

acompañamiento, que ya hace 

paysandu

Ya han hecho cosas en Liceo Impacto 

Las Higueras, liceo privado de acceso 

publico como el Jubilar, que es donde 

va a estar Mas Barrio

También se trabaja con el Instituto 

Crandon y UTU en cursos de 

gastronomía, en el marco de una 

cocina comunitaria de primer nivel que 

permitirá capacitación y también 

servirá para que pequeños 

emprendimientos tengan un espacio 

habilitado para elaborar productos.

Acuerdo con facultad de artes para empezar a hacer 

proyectos conjuntos y capacitaciones

A partir de 2027 van a haber tecnicaturas del ISEF en 

Durazno

Esta trabajando con facultad de veterinaria

A la utec viene gente de otros lados 

Acá se pueden poner los 
números de las barreras de 

productividad o el ranking de 
Uruguay

Sería números variado 
(algunos ya antes en el 
informe) o todo lo de 
índice de barreras
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Apertura comercial

La implementación del Acuerdo Mercosur –

Unión Europea abre ciertas oportunidades al 

modificar condiciones de acceso de 

productos relevantes para la actividad y el 

empleo en Durazno. 

Según el Informe Exportaciones de bienes 

por departamento 2025 (Uruguay XXI, 2026), 

la celulosa concentró el 65% de las 

exportaciones departamentales (alrededor 

de USD 1.000 millones), seguida por la carne 

bovina que representó el 16% (USD 250 

millones) y 7% fueron ventas de productos 

lácteos (unos USD 100 millones).

La Tabla 10 muestra las condiciones vigentes 

y las nuevas disposiciones de acceso al 

mercado europeo para los principales 

productos exportables del departamento. La 

celulosa ya ingresaba previamente a la Unión 

Europea sin aranceles, por lo que no registra 

cambios. Por su parte, sí se abre una 

oportunidad para el sector cárnico (carne 

bovina y subproductos) dado que se estipula 

una mejora significativa en el acceso a estos 

mercados. 

Esta apertura, junto con la eventual adhesión 

al Acuerdo Transpacífico que facilitaría el 

acceso a cerca de 600 millones de 

consumidores, podrían favorecer la 

incorporación de mayor valor agregado y 

mayor productividad en cadenas de gran 

magnitud para lograr una mayor producción, 

con altos encadenamientos productivos a lo 

largo del proceso. 

Por su parte, para el sector lácteo, el acuerdo 

mejora las condiciones de acceso, aunque 

también plantea riesgos por el ingreso de 

productos europeos sin aranceles a Brasil, 

principal destino de las ventas uruguayas. Sin 

embargo, aparece una oportunidad para 

mejorar el acceso en mercados de 

Centroamérica, Asia y Medio Oriente, de 

demanda pujante, si bien en algunos casos 

ello requiere avanzar en remover barreras 

sanitarias, regulatorias y arancelarias.

Sección 4. El potencial de Durazno y sus principales obstáculos

Producto Condiciones previas al Acuerdo Condiciones con el Acuerdo

Celulosa Ingreso libre de aranceles al mercado europeo. Se mantiene el acceso libre de aranceles.

Carne bovina
Cuota Hilton: arancel 20% para 5.606 toneladas 

(peso embarque), exclusivo para Uruguay. 

Cuotas compartidas con terceros países (ver Nota).

Eliminación de arancel dentro de cuota Hilton.

Cuota progresiva de 99.000 toneladas (peso 

canal) a 5 años con arancel intracuota de 

7,5% a distribuir con socios Mercosur.

Productos 

lácteos
Acceso limitado por aranceles elevados.

Cuotas recíprocas de acceso para leche en 

polvo (10.000 toneladas), fórmula infantil 

(5.000 toneladas) y quesos (30.000 toneladas), 

a ser implementada en 10 años.

Fuente: Elaboración propia con base en MRREE (Acuerdo MERCOSUR - Unión Europea, 2026). Nota: la carne bovina también cuenta con la cuota 

481 con arancel 0% para 14.800 toneladas (peso embarque), la cuota Bilan con arancel 15% para 19.676 toneladas (peso canal), y la cuota GATT 

con arancel 20%, para 43.732 toneladas (peso canal), todas compartidas con terceros países. Para las exportaciones por fuera de las cuotas con el 

nuevo acuerdo, rige el arancel estándar de 12,8% ad valorem más €3.034 por tonelada.

TABLA 10

Condiciones de ingreso a la UE de productos de Durazno

Productos seleccionados

Oportunidad: Acuerdo Transpacífico (CPTPP)

Países miembros: Australia, Brunéi, Canadá, Chile, Japón, Malasia, México, Nueva Zelanda, Perú, Singapur, Reino Unido y Vietnam.

▪ Negociaciones abiertas para el ingreso de Uruguay desde noviembre de 2025.

▪ Incluye 30 capítulos: comercio de bienes y servicios, inversiones, contrataciones públicas, propiedad 

intelectual, medio ambiente, derechos laborales, entre otros.

▪ Proceso de liberalización arancelaria (0% para el 99% de las líneas) para 12 destinos que 

representan 14% del PBI mundial y 590 millones de habitantes.

COMENTAR ALGO DEL TEMA DE 
LÁCTEOS A CENTROAMERICA QUE 
MUCHOS PAÍSES TIENEN PROHIBICIÓN 
POR AFTOSA O ARANCELES MUY CAROS

VER LANA, si amerita 
por lo que comenten 
contactados 

Soja también era una 
de las principales 
exportaciones de 
durazno?
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Reflexiones finales
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La última década marcó un punto de inflexión 

en la trayectoria productiva de Durazno. La 

instalación de la mayor inversión privada de la 

historia del país, junto con las nuevas 

infraestructuras viales y ferroviarias, modificó su 

escala económica y su lugar dentro del sistema 

productivo nacional. 

A ello se suman una base agropecuaria 

consolidada, empresas agroindustriales 

tecnológicamente avanzadas y la presencia de 

UTEC, que aporta capacidades poco frecuentes 

en el interior en materia agroambiental, de 

recursos naturales y tecnologías de la 

información. El punto de partida es, por tanto, 

favorable y promisorio.  

Durazno creció, mejoró el ingreso por habitante, 

amplió su inserción exportadora y demostró 

capacidad para atraer inversiones de primer 

nivel. Pero esos logros no garantizan por sí 

solos un proceso sostenido de desarrollo. Esta 

transformación no se ha traducido todavía en un 

desarrollo plenamente consolidado ni 

diversificado. 

El principal desafío es que los grandes 

proyectos funcionen con mayor vínculo con el 

resto de la economía departamental y que 

parte relevante de su impacto sobre proveedores, 

empleo, consumo y servicios logren arraigarse 

plenamente en el territorio. 

Para ello es necesario convertir la inversión 

instalada en nuevas capacidades. Esto implica 

continuar desarrollando proveedores locales que 

puedan atender a UPM y también a otras 

industrias; utilizar el Ferrocarril Central, la Ruta 5 

y el aeropuerto como una plataforma logística 

más amplia; conectar las unidades tecnológicas 

de UTEC con problemas concretos de empresas y 

productores; y aprovechar el agua para aumentar 

la productividad, desarrollar servicios 

especializados y abrir posibilidades en energía y 

turismo. También requiere transformar los flujos 

puntuales de visitantes en una demanda más 

estable que justifique inversiones privadas en 

alojamiento, gastronomía y recreación.

Nada de esto ocurrirá de manera automática. 

El relevamiento realizado a informantes 

altamente calificados muestra dificultades para 

conseguir determinados perfiles técnicos y de 

supervisión, debilidades en la coordinación entre 

instituciones y restricciones nacionales que 

afectan la competitividad. A su vez, la diversidad 

interna del departamento también demanda 

políticas diferenciadas, capaces de atender las 

particularidades de la capital, el eje productivo de 

la Ruta 5 y las localidades del interior.

El gobierno departamental no controla todos 

los factores que determinan la inversión, pero 

puede desempeñar un papel decisivo como 

articulador y facilitador. Puede anticipar 

necesidades de formación, promover 

activamente el departamento en el exterior como 

destino de inversiones, gestionar ante 

organismos nacionales las barreras que exceden 

su competencia y fortalecer la articulación entre 

actores locales.

Durazno está ante una nueva centralidad que 

trasciende su privilegiada ubicación en el 

mapa del país. La evidencia internacional 

muestra que una mayor dotación de 

infraestructura puede abrir paso a nuevas 

inversiones y actividades productivas al mejorar 

la conectividad y reducir costos. Durazno ya 

cuenta con una plataforma relevante en ese 

sentido; el siguiente paso es generar las 

condiciones para convertir ese impulso en 

nuevos proyectos, mayor productividad, 

empleo, diversificación y desarrollo territorial.

Consolidar lo alcanzado, continuar atrayendo 

inversiones, ofrecer con claridad el diferencial 

de estar en Durazno, y extender sus efectos al 

conjunto del territorio será clave para 

transformar su centralidad geográfica en una 

verdadera centralidad económica, tecnológica 

e institucional, capaz de sostener el desarrollo 

en el tiempo.

www.ceres.uy

www.ceres.uy
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SE MANTIENE (HAY 
QUE ADAPTAR PARA 
DURAZNO)

(PARA INTRO O RF:)

Posibilidad de narrativa para Durazno (pero hay que ver igual de la encuesta qué surge, si 
tmb mencionar algo de que está por abajo del potencial, etc):
Durazno está ante una nueva centralidad productiva y logística, impulsada por UPM II, el 
eje forestal-celulósico, la Ruta 5, el Ferrocarril Central y UTEC. El desafío no es solo atraer 
inversión, sino convertir ese shock en desarrollo territorial más amplio: empleo local 
calificado, proveedores, diversificación productiva, servicios, turismo y capacidades 
institucionales.

…
Durazno ante una nueva centralidad: del departamento de tránsito al nodo productivo del 
centro del país.
La introducción no debería decir simplemente que Durazno “opera por debajo de su 
potencial”, sino que está atravesando una transformación: grandes inversiones, 
infraestructura logística y capital humano tecnológico abren una oportunidad, pero todavía 
no está garantizado que eso se traduzca en desarrollo amplio.

…
Durazno tiene una oportunidad menos tradicional y más reciente: pasar de ser un territorio 
de base agropecuaria y ubicación central a convertirse en una plataforma productiva, 
logística, ambiental y tecnológica del centro del país. El riesgo es que las grandes inversiones 
funcionen como enclaves, con efectos acotados sobre empleo local, proveedores, formación 
y calidad de vida.
(CAPAZ QUE MENCIONAR –SI FUE ASÍ- QUE SE BUSCÓ DE ANTEMANO MINIMIZAR ESTO 
CON…, PERO QUE NO HAY AÚN ESTUDIOS QUE …)

COMO COSA QUE SE DARÍA SI AUMENTA INV Y DINAMIZA ECO:

### Vivienda, servicios urbanos y economía residencial

Las grandes inversiones productivas requieren una ciudad capaz de atraer y retener técnicos, profesionales y 
familias. Allí existe espacio para:

- vivienda en alquiler de calidad;
- residencias temporarias para trabajadores;
- educación privada y formación técnica;
- servicios de salud;
- gastronomía y hotelería;
- cuidado infantil;
- espacios de trabajo compartido;
- oferta cultural y recreativa.

No es una oportunidad menor: una parte de la inversión industrial puede “escaparse” del departamento cuando 
los trabajadores calificados viven, compran o contratan servicios en otros lugares.

REFLEXIONES FINALES

Más inversión, más desarrollo

http://www.ceres.uy/
https://www.instagram.com/ceres.uy/?hl=es-la
https://x.com/CERES_UY
https://www.linkedin.com/company/ceres-centro-de-estudios/mycompany/
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