
CONTENIDO

1. Estructura productiva y competitividad territorial

2. Capital humano, trabajo y calidad de vida

3. Gobernanza, articulación y liderazgo territorial 

4. El potencial de Artigas y sus principales obstáculos

5. Reflexiones finales

Noviembre 2026

Informe especial

Artigas, expandiendo las 

fronteras del desarrollo

Activos únicos frente a 

desafíos estructurales

Artigas es el departamento con menor producto bruto interno por habitante del país y presenta la mayor tasa de 

subempleo y la tercera más alta en informalidad y pobreza. Sin embargo, reúne atributos poco frecuentes: es el 

único departamento que limita con Brasil y Argentina, concentra prácticamente toda la extracción nacional de ágatas 

y amatistas, tiene una base agroindustrial, condiciones favorables para las energías renovables, una población joven 

y con amplio conocimiento de portugués. Parte de este potencial no se aprovecha plenamente, con oportunidades 

para generar mayor valor: las piedras se exportan mayoritariamente en bruto, la producción agropecuaria se 

comercializa con escaso procesamiento y la frontera funciona más como una restricción que como una oportunidad.

El informe propone cinco ejes de desarrollo: piedras semipreciosas con marca de origen, turismo de identidad 

integrado, frontera productiva, crecimiento agroindustrial y energías renovables, y diversificación agropecuaria 

mediante riego. Su avance exige superar limitaciones de capital humano, articulación institucional y competitividad, 

asociadas a la frontera y su ubicación geográfica, además de barreras nacionales tributarias y regulatorias. El desafío 

es transformar estos recursos y oportunidades en mayor valor agregado, inversión y empleos de calidad que 

permitan a los jóvenes desarrollar su futuro en Artigas.

O “Artigas cruza fronteras: Activos únicos frente a desafíos estructurales”

Artigas, una frontera de oportunidades

Artigas expande fronteras

Artigas ampliando fronteras

Artigas, expandiendo las fronteras del desarrollo
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Uruguay no es un país homogéneo en términos de desarrollo. Cada departamento combina 

estructuras productivas, capacidades institucionales y oportunidades diferentes. Este informe forma 

parte de una línea de análisis de CERES orientada a comprender esas particularidades territoriales y 

aportar diagnósticos y propuestas que contribuyan a su desarrollo.

DE RELEVAMIENTO (para introducción, RF u otra parte):

ANÁLISIS DE LA SECCIÓN 1 

A partir de la sección 1, se puede concluir que Artigas tiene potencial, pero opera 
muy por debajo de lo que debería. Ninguno de los actores considera que la 
actividad productiva haya alcanzado o esté cerca de su capacidad máxima, a 
pesar de la disponibilidad de recursos y el potencial económico del 
departamento. 

Además, los actores identifican varias barreras que imposibilitan una mayor 
producción en el departamento: la carga tributaria, la burocracia, el mal estado 
de la infraestructura vial, la falta de capital humano, la competencia con Brasil y 
la ubicación geográfica en la frontera. 

La frontera es vista de forma positiva y negativa en simultáneo: por un lado, los 
actores consideran que es un elemento fundamental para el turismo, las 
exportaciones y la llegada de inversiones, pero por otro lado, entienden que 
implica la existencia de una competencia desigual y permite el contrabando. 

De otra pregunta del relevamiento:

Persisten problemas relevantes de desempleo, pobreza, informalidad y 
dificultades de inserción laboral, especialmente en jóvenes. 

Artigas, ubicado en el extremo norte del país, 

es el departamento con menor Producto Bruto 

Interno (PBI) per cápita de Uruguay: USD 

13.370 en 2025, apenas el 59% del nivel 

nacional. A este rezago se suman indicadores 

sociales y laborales entre los más desfavorables 

del país: la mayor tasa de subempleo y la 

tercera más alta en informalidad y pobreza. El 

nivel educativo es inferior al nacional, tanto en 

años de escolaridad como en la proporción de 

adultos que culminaron la educación 

secundaria y terciaria.

Sin embargo, Artigas reúne atributos que lo 

distinguen de otros departamentos. Es el único 

departamento que limita con Brasil y 

Argentina. La actividad minera concentra 

prácticamente toda la extracción nacional de 

ágatas y amatistas, con un yacimiento 

reconocido como Patrimonio Geológico 

Mundial. Sus condiciones geográficas y 

climáticas ofrecen potencial para la energía 

eólica y solar. Cuenta con una base 

agroindustrial vinculada al arroz, la caña de 

azúcar y la bioenergía, con experiencia en 

riego, y es el segundo departamento en stock 

ovino y el séptimo en bovinos. Tiene además 

una población joven y la mayor proporción del 

país con conocimientos de portugués. A ello se 

suma una baja percepción de inseguridad, con 

indicadores delictivos por debajo del nivel 

nacional.

El principal desafío es que estos activos no 

logran traducirse en una economía más 

diversificada y con mayor valor agregado: las 

piedras se exportan mayoritariamente en bruto, 

la producción agropecuaria se comercializa con 

escaso procesamiento y la frontera opera más 

como una restricción que como una 

plataforma. Así, el mercado laboral no genera 

suficientes oportunidades para sus habitantes, 

en particular para los jóvenes.

El presente informe de CERES combina el 

análisis de información estadística con un 

relevamiento que incorpora la visión de 

referentes empresariales e institucionales del 

territorio. El objetivo es identificar líneas de 

acción que permitan transformar los activos de 

Artigas en mayor inversión, empleo y 

oportunidades de desarrollo.

El documento se organiza en cinco secciones. 

La primera analiza la estructura productiva y la 

competitividad. La segunda examina el capital 

humano, el trabajo y la calidad de vida. La 

tercera aborda la gobernanza, la articulación y 

el liderazgo territorial. La cuarta presenta el 

potencial de Artigas y propone cinco ejes 

estratégicos, con estimaciones de su posible 

impacto económico: aportar más valor a las 

piedras semipreciosas, brindar una oferta 

turística de identidad, lograr una frontera 

productiva en servicios y logística para el 

mercado regional, mejorar las capacidades 

agroindustriales y de generación de energías 

renovables, y diversificar la producción en el 

agro a partir del riego. También identifica los 

nudos críticos que condicionan su 

aprovechamiento: el capital humano, la 

articulación institucional y las condiciones de 

competitividad vinculadas a la frontera y la 

ubicación geográfica. La última sección reúne 

las reflexiones finales. 

Los ejes de desarrollo propuestos presentan 

oportunidades de complementarse y 

potenciarse entre sí. La actividad minera de 

piedras puede impulsar el turismo, mientras 

que la disponibilidad de agua y las condiciones 

climáticas favorecen la diversificación 

agropecuaria y el desarrollo agroindustrial. A 

su vez, la ubicación fronteriza podría 

convertirse en una ventaja transversal para 

ampliar mercados y atraer inversiones que 

generan empleo. Todo lo anterior representa 

una oportunidad que Artigas no debería dejar 

pasar.

PUEDE QUEDAR RARO DECIRLOS 
TAN GENÉRICOS O RESUMIDO, 
AL SER EN VARIOS CASOS COSAS 
QUE YA HAY (DECIR 
MINIMAMENTE ALGO MÁS O 
CAPAZ ALGO ANTES COMO 
APOYADOS EN…

Artigas, ubicado en el extremo norte del país, 

es el departamento con menor producto bruto 

interno per cápita de Uruguay: USD 13.370 en 

2025, apenas el 59% del promedio nacional, 

una brecha que se ha ampliado desde 

comienzos de la década pasada. A este rezago 

se suman indicadores sociales y laborales 

entre los más desfavorables del país: la mayor 

tasa de subempleo y la tercera más alta tanto 

en informalidad como en pobreza. El nivel 

educativo también es inferior al promedio 

nacional, tanto en años de escolaridad como 

en la proporción de adultos que culminaron la 

educación secundaria y terciaria.

Sin embargo, Artigas reúne atributos que 

ningún otro departamento posee. Es el único 

que limita con Brasil y con Argentina. Tiene 

una significativa actividad minera donde 

concentra prácticamente toda la extracción 

nacional de ágatas y amatistas, con un 

yacimiento reconocido como Patrimonio 

Geológico Mundial. Cuenta con una base 

agroindustrial vinculada al arroz, la caña de 

azúcar y la bioenergía, con experiencia en 

riego, con la mayor radiación solar del país, y 

es el segundo departamento en stock ovino y 

el séptimo en bovinos. Tiene además una 

población joven y la mayor proporción del 

país con conocimientos de portugués. A todo 

ello se suma una baja percepción de 

inseguridad, con indicadores delictivos por 

debajo de los números nacionales.

El principal desafío es que sus activos no

logran traducirse en una economía más

diversificada, con mayor valor agregado y

capaz de absorber a su población: las piedras 

se exportan mayoritariamente en bruto, la 

producción agropecuaria se comercializa con 

escaso procesamiento y la frontera opera más 

como una restricción que como una 

plataforma. El resultado es un mercado de 

trabajo que no logra incorporar a los 

habitantes, en particular a los jóvenes.

El presente informe de CERES combina el 

análisis de información estadística de diversas 

fuentes con un relevamiento a referentes 

empresariales e institucionales del territorio. El 

objetivo es identificar líneas de acción que 

permitan transformar los activos de Artigas en 

mayor inversión, empleo y oportunidades de 

desarrollo.

El documento se organiza en cinco secciones. 

La primera analiza la estructura productiva y la 

competitividad territorial. La segunda examina 

el capital humano, el trabajo y la calidad de 

vida. La tercera aborda la gobernanza, la 

articulación y el liderazgo territorial. La cuarta 

presenta el potencial de Artigas y sus 

principales obstáculos, donde se proponen 

cinco ejes estratégicos: piedras preciosas,

turismo de identidad, frontera productiva,

agroindustria, y agua y diversificación

productiva; y se identifican los nudos críticos 

que condicionan su aprovechamiento: el 

capital humano, la articulación institucional y 

las condiciones de competitividad vinculadas a 

la frontera y la ubicación geográfica. La última 

sección reúne las reflexiones finales. 

Los ejes de desarrollo propuestos no son 

independientes, sino que presentan 

oportunidades de complementarse y 

potenciarse entre sí. La actividad minera de 

piedras puede impulsar el turismo, mientras 

que la disponibilidad de agua y las 

condiciones climáticas favorecen la 

diversificación agropecuaria y el desarrollo 

agroindustrial. A su vez, la ubicación fronteriza 

podría convertirse en una ventaja transversal 

para ampliar mercados y generar nuevas 

oportunidades de inversión y empleo.

Ver de ajustar para 
agregar algo del 

tema de energía (lo 
mismo en intro y 
capaz abstract)

. En energía, promover 
inversiones renovables y su 

utilización en actividades 
productivas, aprovechando las 
condiciones favorables para la 

generación solar y eólica. 

“…análisis de información 

estadística de diversas fuentes 

con un relevamiento DIRECTO 

DE LA VISIÓN DE referentes 

empresariales e institucionales 

del territorio.”

CIERRE: Todo lo anterior 
determina una oportunidad que 
Artigas no debería dejar pasar.
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Caracterización del departamento 

Introducción

POBLACIÓN

77.488 

habitantes

2,2% de la 

población nacional

13° puesto de los 

19 departamentos

SUPERFICIE

11.928 
Km2

6,8% del 

territorio nacional

5° puesto de los 

19 departamentos

Localidades con 

más habitantes 
(principales cinco)

1. Artigas: 42.891

2. Bella Unión: 16.479

3. Baltasar Brum: 2.933

4. Tomás Gomensoro: 2.843

5. Pintadito: 2.500

Población rural: 3.270

ARTIGAS

7° departamento con menor densidad de población (6,5 hab/Km2).

Fuente: Elaboración propia con base en el Instituto Nacional de Estadística (INE), “Anuario Estadístico Nacional y Censo 2023”.

UN POTENCIAL POR APROVECHAR

Artigas es el departamento con menor producto bruto interno por habitante del país, 

y predomina la percepción de que su actividad opera por debajo de su potencial. 

Reúne ventajas únicas aún poco aprovechadas: una triple frontera con Brasil y 

Argentina, la riqueza en ágatas y amatistas, una base agroindustrial y minera, y una 

población joven y con amplio conocimiento de portugués. Estos activos ofrecen 

oportunidades para agregar valor, atraer inversiones y generar empleo.

DE APUNTES:

De acuerdo a encuesta Ágora, mucha gente del departamento dice que está estancado

Encuestas Consultora Ágora 
https://www.agora.com.uy/partidos-gobiernos-candidatos/artigas-la-ultima-frontera/
https://www.agora.com.uy/opinion-publica/al-norte-problemas-y-expectativas/ 
https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2026/9/el-38-de-la-poblacion-de-artigas-
aprueba-la-gestion-del-intendente-soravilla-segun-una-encuesta-de-agora/ 
Por otra parte, el 44,5% de las personas consultadas consideró que la situación de 
Artigas está “estancada”, mientras que el 35,9% evaluó que el departamento está 
“avanzando” y el restante 19,5% que está “retrocediendo”.
Con respecto al “principal problema” de Artigas, la mayoría ubicó primero al 
desempleo (47,3%), seguido por la “corrupción política” (10,5%), “los políticos” (7,4%), 
las drogas (7,4%) y la economía en general (7%).

DE RELEVAMIENTO:

Todos los actores consideran que la actividad productiva del departamento se 
encuentra por debajo de su potencial. 8 personas (47%) entienden que la actividad se 
encuentra muy por debajo, mientras que 9 personas (53%) entienden que está por 
debajo de su capacidad máxima. Por lo tanto, existe un consenso de que Artigas no 
está aprovechando sus recursos o capacidad de producción.

Ver si marcar algo 
turístico (con el 
formato que usamos 
en Flores)

Artigas es el departamento con menor producto por habitante del país, pero 

combina ventajas únicas: una triple frontera con Brasil y Argentina, la mayor 

concentración de ágatas y amatistas, una base agroindustrial y minera, y una 

población joven y con amplio conocimiento de portugués. Estos activos están 

subutilizados y el mercado de trabajo no logra absorberlos, lo que abre margen 

para agregar valor, atraer inversiones y generar empleo.

Que se vea mejor la triple frontera, hacer zoom

Bajar mapita Uruguay, y poner con flechita lo de puente con 

Brasil. Marcar también ciudades Monte Caseros y las dos de 

Brasil. Y ver si alejar mapa (en ppio no marcado puentes con 

Arge arriba y abajo), pero sí Artigas.

Sacar puntitos de ciudades chicas. Marcar Rivera

Título: Activos
Pensar algún título para 

poner acá

Puente Internacional 

Bella Unión - Barra do 

Quaraí (Brasil)

Puente Internacional 

de la Concordia

B

A

Rivera

B

A
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https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2026/9/el-38-de-la-poblacion-de-artigas-aprueba-la-gestion-del-intendente-soravilla-segun-una-encuesta-de-agora/
https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2026/9/el-38-de-la-poblacion-de-artigas-aprueba-la-gestion-del-intendente-soravilla-segun-una-encuesta-de-agora/
https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2026/9/el-38-de-la-poblacion-de-artigas-aprueba-la-gestion-del-intendente-soravilla-segun-una-encuesta-de-agora/
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Fuente: Elaboración propia con base en el INE y Observatorio Territorio Uruguay (OTU) - Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). Nota: Para 2015-

2018, el PBI departamental se reconstruyó aplicando las participaciones departamentales oficiales de la OPP al PIB nacional a precios corrientes. Tomando 

como referencia el documento del OTU “Relación entre el ingreso de los hogares y el producto”, el PBI regional 2019–2025 se estima a partir de la 

relación histórica entre el ingreso de los hogares y el producto departamental en 2008-2018 (período con datos disponibles). Dada la relativa estabilidad 

de dicha relación en el período, se utiliza la mediana de los coeficientes para estimar anualmente el producto regional. Las estimaciones se calibran para 

asegurar su consistencia con los niveles de producto a precios corrientes a nivel nacional y se expresan en términos reales mediante el deflactor implícito 

del PBI. Debido a cambios metodológicos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) en 2025, para este año se ajusta la variable de ingresos para 

asegurar la comparabilidad.

FIGURA 1

Evolución y estimación del PBI Regional per cápita

Anual, en términos reales a pesos de 2025

Las estimaciones realizadas por CERES para 

2025 indican que Artigas representa el 1,3% del 

PBI nacional, equivalente a USD 1.034 millones, 

lo que lo ubica como la decimoséptima 

economía del país, solo por encima de Treinta y 

Tres (1,1%) y Flores (0,7%). Entre 2010 y 2025, la 

actividad económica del departamento creció 

24%, por debajo del promedio del interior y del 

total nacional (34%). 

En términos per cápita, Artigas también muestra 

un deterioro relativo respecto al conjunto del 

país (Figura 1). A comienzos de la década 

pasada, su PBI per cápita equivalía al 63% del 

nivel nacional, mientras que actualmente 

representa el 59%. Esta brecha alcanzó su 

mínimo en 2016, cuando la proporción llegó al 

70%. En los últimos años, el PBI per cápita 

mostró una recuperación, hasta situarse en 

torno a USD 13.370 en 2025. Pese a esta mejora, 

Artigas ocupa el último lugar entre los 

departamentos del país.

$ 42,5 mil millones

(USD 1.034 millones)

17º entre los 19 

departamentos, año 2025

Per cápita:

$ 549.600

(USD 13.370)

19º entre los 19 

departamentos, año 2025

Total país 1,8%

Promedio interior 1,5%

Artigas 1,4%

Tasa de crecimiento 

2010-2025 anualizada

Estimación CERES

DE APUNTES:

Según Chat: La economía presenta al menos cuatro complejos 
que merecen tratamiento propio. En Bella Unión, la cadena 
sucroalcoholera organizada alrededor de ALUR sigue siendo 
decisiva: la zafra 2025 cosechó 6.859 hectáreas, procesó 
471.981 toneladas de caña y produjo 14.723 toneladas de 
azúcar refinado y 26.371 m³ de etanol. El Gobierno estima unos 
4.000 empleos directos e indirectos asociados a ALUR. 
Exploración y Producción ANCAP A esto se suman la ganadería 
sobre basalto, un núcleo arrocero importante y la cadena de 
ágatas y amatistas, cuyo potencial de industrialización y 
agregado de valor volvió a ser priorizado por el MIEM en 2025-
2026. 

DE INFORME MTSS:

Los principales sectores económicos del departamento son: 
1) Arrocero: Artigas se destaca por su producción de arroz, junto con Treinta y Tres, Cerro Largo y Rocha, 
siendo el principal en la zona norte del país. Las empresas más relevantes en esta área son Casarone 
Agroindustrial y Frocom, que colaboran con el INIA para desarrollar nuevas variedades de arroz. 
2) Ganadero: La ganadería en Artigas es predominantemente extensiva, enfocada en ovinos y bovinos. 
Según el Anuario Estadístico Agropecuario, en 2021 Artigas fue el segundo departamento de Uruguay con 
más ovinos, sumando 954 mil cabezas, y ocupó el séptimo lugar en ganado bovino con 777 mil cabezas. 
3) Piedras preciosas: Artigas es un importante productor de piedras preciosas y semipreciosas, 
destacándose en cuarzo, amatista y ágata. El mercado asiático, en particular China, es un destino clave 
para estas exportaciones. En 2022, Uruguay alcanzó un récord en exportaciones de piedras 
semipreciosas, con un valor cercano a los 44 millones de dólares. La mayoría de las exportaciones son de 
piedras en bruto, representando el 61% del total. 
4) Turismo: Artigas atrae a turistas por su rica mezcla cultural, destacándose eventos como el Carnaval de 
Artigas, el principal evento cultural del departamento. Este carnaval, que dura cuatro días y atrae a unas 
22.000 personas, es organizado por la Intendencia de Artigas y la Federación de Escuelas de Samba de 
Artigas. Este evento ofrece oportunidades para el desarrollo de infraestructura turística, como hoteles y 
restaurantes. 
5) Alcoholes del Uruguay (ALUR) es una empresa agroindustrial que produce biodiésel, bioetanol, 
alimento para animales, energía y azúcar. Con alrededor de 4.000 empleados, ALUR trabaja con una 
amplia gama de proveedores, desde grandes empresas hasta pequeños productores, involucrando a una 
amplia cadena productiva. La empresa se enfoca en la sostenibilidad, reduciendo emisiones de CO2, 
promoviendo la investigación química, la innovación y el valor agregado en sus procesos productivos 
(Uruguay XXI, 2023). 

Habíamos mencionado algo de 
agregar cierto o ciertos 

comentarios en el propio gráfico?

El sector primario ocupa un lugar central en la 

estructura productiva de Artigas, con 

predominio de la ganadería vacuna y ovina. Se 

destacan también la producción arrocera, que lo 

posiciona como el principal productor del norte 

del país, y el polo agrícola de Bella Unión, 

especializado en el cultivo de caña de azúcar y, 

en menor medida, la horticultura. 

El sector secundario presenta un desarrollo 

industrial limitado y estrechamente vinculado a 

la producción primaria, principalmente a través 

del complejo sucroalcoholero de ALUR, el 

procesamiento de arroz y la extracción y talla de 

piedras semipreciosas (ágatas y amatistas). 

El sector terciario se concentra en comercio y 

servicios, en buena medida asociados al agro y a 

la dinámica fronteriza con Brasil y Argentina.

(x% del total), 
Resp: No tenemos datos 

desagregados por 
sectores del tema del 

PBI

0

250.000

500.000

750.000

1.000.000

2010 2013 2016 2019 2022 2025

+23%

Elegir entre alguna de 
las dos opciones de 

gráficos

Artigas

Total país

Interior

$ 549.600 

(USD 13.370)
19º entre los 19 

departamentos, año 2025

PBI total:

$ 42,5 mil millones

(USD 1.034 millones)

17º entre los 19 

departamentos, año 2025

$ 924.400 

(USD 22.485)

$ 772.600 

(USD 18.790)

https://www.alur.com.uy/?utm_source=chatgpt.com
https://exploracionyproduccion.ancap.com.uy/21020/1/ancap-y-alur-presentaron-resultados-de-la-zafra-de-cana-de-azucar-2025.html?utm_source=chatgpt.com


26,0% 12,1% 18,6% 30,3% 13,0%

Artigas cuenta con 4.457 empresas, equivalentes 

al 0,9% del total nacional. Su estructura por 

tamaño es similar a la del interior y del conjunto 

del país con un claro predominio de las firmas 

más pequeñas (Tabla 1). Las medianas y grandes 

representan apenas el 2% del total 

departamental, mientras que aquellas con 

menos de 20 trabajadores concentran el 98% 

restante. En relación con su población, Artigas 

registra 58 empresas cada 1.000 habitantes, por 

debajo de la proporción del interior y del total 

país. Si se consideran únicamente las micro, 

pequeñas y medianas empresas (MIPYMES) —

excluyendo patrones sin dependientes—, la cifra 

se reduce a 25 cada 1.000 habitantes, también 

por debajo de ambas referencias. No obstante, 

estas tienen un papel central en el empleo 

departamental, al concentrar el 86% de los 

puestos de trabajo.

Según los registros del BPS, Artigas concentra el 

1,8% del empleo nacional, con un peso del 

sector primario que prácticamente duplica el 

promedio del interior (Figura 2). Las actividades 

agropecuarias y vinculadas a la explotación de 

minas y canteras representan el 21% y 5% de los 

ocupados, respectivamente, frente al 14% que 

ambas actividades reúnen en el interior. Por su 

parte, el sector secundario —industria y 

construcción— concentra el 12%, por debajo del 

17% del interior, mientras que el terciario 

agrupa el 62%, frente al 69%. Dentro de este 

último destacan la administración pública (21%), 

el comercio (12%) y la salud (6%). 

En la distribución sectorial de la masa salarial, es 

decir, la totalidad de remuneraciones pagadas a 

los trabajadores, el secundario y el terciario 

aumentan su participación respecto al empleo, 

hasta alcanzar el 14% y 69%, respectivamente, 

mientras que el primario representa el 17%. 

Estructura empresarial
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Total:

27.724

empleos

(1,8% del 

total país) 

Fuente: Elaboración propia con base en el Banco de Previsión Social (BPS). Nota: Los datos corresponden al año móvil cerrado en setiembre 2025. Para 

algunos rubros no se dispone del número exacto de cotizantes por departamento en el período, por lo que los datos faltantes se imputan utilizando 

ponderaciones a partir del visualizador del BPS para el promedio diciembre 2025 – mayo 2026. 

Prom. 

Interior 14,2% 16,7% 26,6% 24,3% 18,2%

Comercio, transporte,           

comunicaciones, alojamiento y comida

Gobierno, enseñanza y otros 

servicios
Otros servicios

Primario Secundario Terciario

FIGURA 2

Distribución del empleo por sector de actividad económica

TABLA 1

Cantidad de empresas según tramo de personal ocupado

Tamaño empresas
por tramo personal ocupado

Artigas Interior Total país

Patrón sin dependiente 2.502 56% 84.660 56% 132.566 54%

Micro (1 a 4) 1.344 30% 45.007 30% 76.745 31%

Pequeña (5 a 19) 521 12% 17.190 11% 29.469 12%

Mediana (20 a 99) 83 1,9% 3.241 2% 6.542 3%

Grande (100 y más) 7 0,2% 376 0,2% 1.123 0,5%

Total 4.457 0,9% 150.474 61,1% 246.445 100%

Densidad empresarial

Empresas cada 1.000 habitantes 58 69 70

Fuente: Elaboración propia con base en el Banco de Previsión Social (BPS), Instituto Nacional de Estadística (INE) y Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE). 

Artigas representa tan solo el 0,12% del total nacional
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Artigas combina atributos únicos en Uruguay: 

su ubicación de triple frontera, la concentración 

de ágatas y amatistas de calidad internacional y 

un clima cálido que favorece actividades 

productivas diversas. A esto se suman recursos 

naturales, capacidades agroindustriales, 

atractivos turísticos y vínculos culturales con 

Brasil, que abren oportunidades de desarrollo.

Sobre estas bases, se abren oportunidades para agregar valor en actividades donde Artigas ya 

cuenta con recursos, como las piedras semipreciosas, la caña de azúcar y la bioenergía, el arroz y la 

ganadería vacuna y ovina, y para avanzar en nuevas áreas vinculadas al turismo y los servicios 

asociados a la integración fronteriza (ver Ejes estratégicos para el desarrollo de Artigas, pág. 20).

Aprovecharlas exige, al mismo tiempo, atender las restricciones que condicionan la capacidad del 

departamento para captar inversiones. Algunas son propias del territorio, como el desempleo, la 

informalidad y la débil articulación transfronteriza, mientras que otras derivan de barreras 

nacionales a la competitividad, agravadas por las diferencias de precios con Brasil (ver 

Competitividad de precios frente a Brasil, pág. 8, y Nudos críticos para el desarrollo, pág. 25).

Una vez que estén los ejes, 
adaptar para que sean más 

genéricos o abstractos y no tanto 
yendo a los sectores o ejes de 

oportunidad concretos (ver 
informes anteriores). Y a su vez 

resumir

Pensar en poner algo de inv en el título subt.

- Recursos naturales (piedras, 3er item)
- Base agroindustrial con cosas particulares 

(arroz, polo agroind, ovino)
- Activos para desarrollo turístico
- Frontera  
- Población joven y con amplio conocimiento 

de portgués

Ver datos 
COMAP?

Artigas cuenta con atributos que lo distinguen 

dentro del país y ofrecen oportunidades para 

atraer inversiones y diversificar su estructura 

productiva. Su condición de triple frontera, la 

riqueza de sus recursos naturales y una base 

agroindustrial con actividades singulares 

constituyen ventajas sobre las que puede 

impulsar nuevas actividades. A estas 

condiciones se suman atractivos turísticos con 

potencial de desarrollo y una población 

relativamente joven, con vínculos culturales y 

lingüísticos con Brasil. El desafío es transformar 

estos diferenciales en oportunidades de 

inversión que permitan agregar valor a la 

producción local, generar empleo y fortalecer la 

integración económica con la región.

Diferencial del departamento

> Recursos naturales, condiciones climáticas y potencial energético. Yacimientos de ágatas y 

amatistas de reconocimiento internacional, con el sitio de Los Catalanes declarado Patrimonio 

Geológico Mundial por la UNESCO; recursos hídricos y condiciones climáticas favorables para los 

cultivos tempranos y el riego, con precipitaciones 15% superiores al promedio nacional (1.525 mm 

frente a 1.322 mm anuales) y la mayor temperatura media anual del país (19,6 °C frente a 17,7 °C). 

Además, presenta condiciones favorables para la generación de energía eólica y solar, con la mayor 

irradicación solar del país (4% superior al promedio nacional) y un potencial eólico destacado (4% 

superior al promedio de los departamentos en sus zonas más ventosas).

> Base agroindustrial con actividades distintivas. Producción arrocera con alta productividad, 

horticultura y cultivo de caña de azúcar, con infraestructura de riego y experiencia en procesamiento 

agroindustrial, elaboración de biocombustibles y generación de electricidad a partir del bagazo de 

caña. Se destaca también la ganadería vacuna y ovina, desarrollada en buena medida sobre campos de 

basalto.

> Activos para el desarrollo turístico. Canteras de amatistas y ágatas, talleres de artesanía, potencial 

termal asociado al Acuífero Guaraní, recursos naturales para el turismo náutico y observación de aves 

en los ríos Uruguay y Cuareim. Se destaca en particular el carnaval con identidad propia que atrae 

visitantes de Uruguay y Brasil. 

> Ubicación de triple frontera y vínculos regionales. Único departamento uruguayo que limita con 

Brasil y Argentina, con conexiones terrestres a Quaraí y Barra do Quaraí, y proximidad a Monte Caseros. 

> Población joven y amplio conocimiento de portugués. El 36% de los habitantes tiene menos de 25 

años, frente al 32% a nivel nacional, y presenta la mayor tasa de fecundidad del país (1,80 hijos por 

mujer frente a 1,36 a nivel nacional). La familiaridad con el portugués y los estrechos vínculos culturales 

con Brasil favorecen las oportunidades comerciales, turísticas y de servicios en la región.

ASPECTOS DIFERENCIALES DEL DEPARTAMENTO 

> Triple frontera, la más austral del mundo. Único departamento que limita con Brasil y Argentina, con 

conexiones terrestres a Quaraí y Barra do Quaraí y proximidad a Monte Caseros.

> Piedras semipreciosas de reconocimiento mundial. Concentración de yacimientos de ágatas y 

amatistas, con el sitio de Los Catalanes reconocido como Patrimonio Geológico Mundial.

> Recursos naturales y energías renovables. Clima cálido, radiación solar y recursos hídricos que 

ofrecen oportunidades para cultivos tempranos, riego y generación de energía.

> Arroz de alto rendimiento y horticultura. Tradición productiva, infraestructura de riego y condiciones 

agroclimáticas favorables, especialmente sobre el Río Uruguay. 

> Polo agroindustrial y bioenergético. Experiencia en procesamiento de caña de azúcar y producción 

de biocombustibles, y generación de electricidad a partir del bagazo de caña.

> Alta presencia de ganadería ovina. Segundo departamento con más ovinos del país, después de Salto, 

con tradición de cría vacuna –ganadera y ovina– sobre campos de basalto. 

> Atractivos turísticos singulares. Recorridos por canteras de amatistas y ágatas, y por talleres de 

artesanía. Potencial termal asociado al Acuífero Guaraní, observación de aves y turismo náutico en los

ríos Uruguay y Cuareim. Propuesta de bienestar y naturaleza junto con las piedras. Carnaval de 

referencia nacional por parte de las escuelas de samba locales que convoca visitantes de todo el país y 

de Brasil.

> Población joven y bilingüe. El 22% de los habitantes tiene menos de 15 años (18% en el país) y el 

portugués es de uso cotidiano.

Cuantificar recursos hídricos, 
temperatura promedio anual y 
comparar con el resto del país, 
nivel de radiación solar + eólico

Se repite nuevamente mayor 
stock ovino del país

Tasa de fecundidad? algún otro 
dato relevante demográfico?
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Brecha general, % (mediciones publicadas)

Aunque el tipo de cambio real con Brasil mejoró 9% en el año, está 32% por debajo de su promedio histórico, 

lo que desvía compras hacia Quaraí y presiona sobre el comercio y el empleo local.

FIGURA 3

Tipo de cambio real bilateral con Brasil 

Índice promedio 1975-2026 = 100
Proyección

Uruguay 

DE APUNTES:

Según Claude: Frontera. La brecha de precios con Quaraí bajó de 79% (enero 
2025) a 55% (junio 2026), pero sigue alta (UCU vía La Prensa).

Uruguay presenta una tendencia de 

encarecimiento relativo frente a Brasil en las 

últimas dos décadas. Actualmente el tipo de 

cambio real bilateral se ubica cerca de 40% por 

debajo de su promedio histórico, lo que refleja 

una pérdida de competitividad de precios frente 

al país vecino. Si bien la brecha se había 

reducido levemente durante el último año, la 

depreciación del real tras las elecciones 

brasileñas generó que la diferencia retorne a 

niveles similares a un año atrás. Para los 

próximos dos años, las proyecciones apuntan a 

que la brecha de precios se mantendría en torno 

a los niveles actuales. 

Para mitigar lo anterior, la Ley N.º 20.419 de 

2025 habilitó una exoneración de hasta el 75% 

de aportes patronales por nuevos empleos en 

determinados sectores, a un máximo de 60 km 

de los pasos fronterizos. Además, incluyó una 

reducción del IVA en compras presenciales de 

consumidores finales con medios electrónicos 

en comercios minoristas a un máximo de 20 km 

de dichos pasos, y un régimen simplificado de 

importación, con exoneraciones tributarias, para 

determinadas MIPYMES minoristas y productos 

autorizados. Estas medidas, algunas también 

aplicables en la frontera con Argentina, se 

complementan con la rebaja del IMESI en naftas.

Fuente: Elaboración propia con base en Banco Central del Uruguay (BCU), Banco Central de Brasil (BCB) e INE. Nota: Las proyecciones corresponden al 30 

de octubre de 2026 para Brasil y a la Encuesta de Expectativas de octubre de 2026 para Uruguay.

La principal 

diferencia se 

aprecia en 

bienes y 

servicios 

diversos como 

artículos de 

higiene y 

cuidado 

personal, y en 

bebidas 

alcohólicas y 

tabaco. Por su 

parte, el 

transporte y 

combustibles 

registra 

diferencias 

menores, de la 

mano de 

incentivos de 

frontera 

mencionados 

anteriormente. 

En línea con lo 

planteado en la 

Figura 3, el 

índice de 

Precios 

Fronterizos 

tuvo una baja 

de 17 puntos 

en el año (era 

72% en 

diciembre del 

2025).

Indicador de Precios Fronterizos (IPF - UCU)

Brecha de Artigas respecto a Quaraí: refleja las diferencias de precios de una canasta representativa de bienes 

transables entre ambas ciudades fronterizas. Un valor positivo muestra a Artigas más caro que Quaraí.

Promedio

últimos 

12 meses

+62%

Promedio 

últimos

 2 años

+68%
(máx.: +83% en nov-24)

+118% bienes y servicios diversos

+105% bebidas alcohólicas y tabaco

+61% productos del hogar

+59% alimentos y bebidas no alcohólicas 

+35% prendas de vestir y calzado

+10% transporte y combustibles

Fuente: Indicador de Precios Fronterizos – Marzo 2026 (UCU, 2026). Nota: A partir de 2026 rige la extensión de beneficios económicos a los departamentos 

fronterizos con Argentina, que incluye la exoneración de aportes patronales para nuevos empleos y una rebaja del impuesto específico interno (IMESI) en 

combustibles dentro de un radio de 60 km.

Último dato 

disponible (set-26)

+55,5%
más caro Artigas que Quaraí

Fuente: Elaboración propia con base en Indicador de Precios Fronterizos de la Universidad Católica del Uruguay (UCU). 
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Promedio 1975-2026 = 100

(+64% en nov-26, 
cálculos propios)

Uruguay barato vs 

promedio histórico

Uruguay caro vs 

promedio histórico

REVISAR A 
ÚLTIMO 
MOMENTO61

https://laprensa.com.uy/informaci%C3%B3n/locales/junio-2026-la-brecha-de-precios-entre-artigas-y-quarai-se-mantiene-en-55
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VIAL

Rutas departamentales y conexiones de referencia

DE NORTE 

A SUR

Ruta 14: Fray Bentos (4:45 hs), 

Ruta 3: Bella Unión (5:00 hs)  Trinidad  Montevideo (2:30 hs)

Ruta 6: Vichadero (4:00 hs) Sarandí de Yí Montevideo (3:00 hs)

DE OESTE 

A ESTE
conexión con Ruta 2

Río Branco (5:00 hs),

conexión con Rutas 8 y 18

Durazno  

+  También pasan por el departamento las rutas 4, 19, 42, 43 y 100.

FERROVIARIO

En abril de 2024 comenzó a operar la línea del

Ferrocarril Central que se extiende por 273km

entre el Puerto de Montevideo y Paso de los

Toros, atravesando el departamento de Durazno.

La línea transporta 2,1 millones de toneladas

anuales de carga vinculada a la planta de

celulosa de UPM. Se proyecta a mediano plazo

comenzar a utilizar la vía para el transporte de

cemento, madera, arroz y combustible.

Además de la línea en funcionamiento, el

departamento tiene una línea inactiva que

conecta la localidad de Sarandí del Yí con Florida

y se extiende hasta el departamento de

Tacuarembó en el km 329.
Inactiva

Activa

Durazno
Km 205

Est. Paso 

de los 

Toros
Km 273

Est. 

Trinidad
Km 251

Puerto de 

Montevideo
Km 0

Est. 

Salto
Km 582

Est. 

Chamberlain
Km 289

Est. Florida
Km 109

Parada
Km 329

CORREDOR 

INTERNACIONAL

RED PRIMARIA 

Y SECUNDARIA

La evidencia internacional señala que una

infraestructura adecuada, en particular en

materia de transporte, contribuye al desarrollo

productivo.

En ese sentido, Flores se destaca por el estado

de su infraestructura carretera, que lo ubica

entre los tres departamentos con mejor nivel de

conservación del país. A su vez, la dimensión de

su parque automotor de carga refleja la

importancia estratégica de su ubicación para el

transporte, sobre el eje que conecta Montevideo

con el litoral norte.

En contraste, se observan deficiencias en el

estado de las calles de Trinidad y en la caminería

rural, fundamental para el traslado de la

producción agropecuaria. La actual

administración propuso un plan de obras que

incluye el reacondicionamiento de calles y

caminos, así como la construcción de una

avenida de circunvalación, con el objetivo de

desviar el tránsito pesado del área urbana.

Trinidad también integra un plan piloto de

movilidad sostenible. La iniciativa contempla el

desarrollo de una red de ciclovías como

alternativa de movilidad urbana,

complementaria al transporte automotor.

Asimismo, la administración proyecta instalar un

Centro Inteligente en la antigua estación de

trenes, orientado a fortalecer la gestión de la

movilidad y el tránsito de la ciudad.

Ver si ponemos referencias con nota al pie (las que 
pusimos en intro de Durazno): 
1Ver, por ejemplo, Aschauer (1989), "Is Public Expenditure Productive?", 

Journal of Monetary Economics; Calderón y Servén (2014), "Infrastructure, 

Growth, and Inequality", Banco Mundial; y Donaldson y Hornbeck (2016), 

"Railroads and American Economic Growth: A 'Market Access' Approach", 
Quarterly Journal of Economics.

Ruta 3:  Bella Unión    Salto (1:30 hs)    Montevideo (6:00 hs)

Ruta 4:  Bella Unión (2:00 hs)    Artigas    Rivera (1:45 hs)

Ruta 30: Artigas    Salto (2:45 hs)         Montevideo (6:00 hs)

conexión con Ruta 1

conexión con Ruta 31

conexión con Ruta 5conexión con Ruta 3

A discutir:

En este sentido, Artigas presenta ciertas deficiencias en el estado de 
conservación de las rutas y la caminería rural, a las que se suman 
limitaciones en la cobertura de la red vial, que dificultan la 
conectividad tanto dentro del departamento como con el resto del 
país, especialmente entre la capital departamental y otros centros 
urbanos.

AÉREO

2024:

53 vuelos nacionales

31 vuelos internacionales

+200 pasajeros movilizados

Opera vuelos no regulares civiles y militares. En 2024, el 

aeropuerto departamental concentró menos de 0,5% de los 

vuelos nacionales e internacionales en aeródromos del país.

En febrero de 2025, culminaron las obras de modernización que 

incluyeron la terminal de pasajeros y un radar con tecnología de 

última generación que garantiza la cobertura de todo el espacio 

aéreo nacional.

Aeropuerto Internacional Santa Bernardina

Artigas Posición Promedio interior

Extensión Km (% del total nacional) 394 (4,3%) 13°/19 495 (5,5%)

Densidad Km / Km2 0,03 15°/19 0,06

Estado de conservación Índice, >70 Bueno* 78,9 9°/19 77,8

Distancia a puertos

Montevideo 604 19°/19 273

Nueva Palmira 523 19°/19 310

Parque automotor de carga Unidades (% del total nacional) 625 (1,9%) 17°/19 1.635 (4,9%)

Red de carreteras Parque 

automotor 

de carga
(unidades y 

% nacional)

(km y % 

nacional)
(km/km2)

Estado de 

Conservación
Distancia a puertos

Montevideo

394 (4,3%) 0,03 78,9 604km 523km 625 (1,9%)

13° / 19 15° / 19 9° / 19 19° / 19 19° / 19 17° / 19

495 (5,5%) 0,06 77,8 273km 310km 1.635 (4,9%)

16%
de la red corresponde a 

corredor internacional

Xx% red primaria.

Xx% red secundaria.

DEL RELEVAMIENTO:

→ ¿Calificaría como una barrera a la productividad la infraestructura disponible en lo que respecta a rutas 
nacionales, caminos rurales y calles de la ciudad? (16 respuestas) 

15 de 16 actores (94%) consideran que la infraestructura vial representa una barrera a la productividad. Entre las 
principales quejas, aparecen los caminos rurales en mal estado, los costos de transporte, la lejanía de los principales 
centros económicos y la ausencia de corredores para cargas de gran tamaño. 

● Sí // De acuerdo (15) 
● No // En desacuerdo (1) 
> “Las rutas nacionales, más se alejan de Montevideo tienen peores condiciones, además de que hay corredores viales 
que permiten el flete de camiones de mayor carga, pero esos corredores logísticos no llegan por ningúna ruta a Artigas, 
increíble pero verdad. Los caminos vecinales se arreglan de a poco, pero no están en condiciones ni similares a las de 
los mismos de Montevideo, Maldonado, Colonia, etc. Eso produce además del costo del flete, más costos en 
reparaciones” (1) 
> “Aquí lo importante sería tener buenos accesos y caminería rural en condiciones para poder retirar la producción sin 
ningún inconveniente” (2) 
> “Sí, tenerlos en forma es de suma importancia para los empresarios de los diferentes sectores del departamento” (3) 
> “Sí, sobre todo calles” (4) 
> “Sí, caminos rurales, ruta 4 y tramo Tomás Gomensoro/Bella Unión. Afectan directamente la conectividad, el 
transporte, el turismo, los costos operativos de nuestra empresa y los tiempos de traslado. Mejorar la infraestructura 
vial sería clave para impulsar el desarrollo productivo, y que acompañen la inversión que año tras año hacemos en 
mejoras de unidades para nuestros ciudadanos. Pero no contar con rutas acorde, nos hace pensar dos veces” (5) 
> “Sí, la infraestructura representa actualmente una barrera importante para el desarrollo productivo. Los costos 
logísticos son elevados por la distancia respecto a los principales centros del país” (6) 
> “Es fundamental la infraestructura, rutas y caminos. Sólo es posible producir si se puede llegar con los recursos y 
sacar la producción (...). Se generan costos altísimos que imposibilitan la producción. Camiones que se rompen, 
empresas transportistas que ya no quieren transitar en el interior de Artigas, por el alto índice de roturas de cubiertas y 
vehículos” (7) 
> “Sí claro, los caminos rurales sobre todo. Las rutas nacionales a la llegada al departamento están bastante bien, a no 
ser la ruta que viene desde Salto a Artigas. El problema de Artigas es la lejanía” (8) 
> “Sí, ver lo anterior” (9) 
> “Sí, los caminos rurales deberían ser reparados visto que el departamento es de producción primaria” (9) 
> “No. Artigas está ubicado lejos de corredor logístico internacional lo que perjudica circulación de personas” (10) 
> “Caminos rurales en muy malas condiciones, solo hacen arreglos en las ciudades” (11) 
> “Sí” (12) 
> “Sí, factor determinante para el desarrollo del departamento que incide negativamente en la productividad y 
consolidación de las empresas por la distancia y por el mal estado de las rutas. Además se carece de conexión aérea 
importante en la región” (13) 
> “Absolutamente, igualmente creo que es un aspecto más geográfico, que de infraestructura. Se podría mejorar con 
ella sí, pero insisto que creo que en realidad hay otros departamentos más accesibles” (14) 
> “Puntualmente la actividad que se desarrolla en zonas rurales (turismo, ganadería, arroz) requiere de mejoras en 
caminería” (15) 

84% 16% 44% -24%
de las carreteras 

en buen estado

(1% regular y

15% malo)

de la red corresponde a 

corredor internacional

(23% primaria, 

54% secundaria y

7% terciaria)

de la red vial cuenta con 

carpeta asfáltica

(50% tratamiento bituminoso,

6% tosca y

0% hormigón)

de frecuencias de 

transporte de pasajeros 

desde y hacia Tres Cruces 

en 2025 vs 2019 

(-10% a nivel país)

Si bien factores geográficos como la distancia a 

los puertos y a los principales centros de 

producción y consumo constituyen condiciones 

estructurales que no pueden modificarse, sus 

efectos sobre los costos de transporte y logística 

pueden mitigarse mediante una infraestructura 

vial en buen estado y con niveles adecuados de 

conectividad. En este sentido, Artigas presenta 

ciertas deficiencias en el estado de conservación 

de las rutas y la caminería rural, a las que se 

suman limitaciones en la cobertura de la red 

vial, que dificultan la conectividad tanto dentro 

del departamento como con el resto del país, 

especialmente entre la capital departamental y 

otros centros urbanos. En este contexto, mejoras 

en la infraestructura vial podrían contribuir a 

fortalecer la competitividad de actividades como 

la ganadería, la producción arrocera y el 

turismo, al facilitar el acceso a los mercados, 

agilizar el transporte y reducir los costos 

logísticos.

DE APUNTES:

Según Chat: Hay, finalmente, una agenda de inversión pública 
relevante. El Gobierno nacional anunció USD 36 millones de 
inversión vial en Artigas para 2026-2028; ya terminó la 
rehabilitación del puente Artigas-Quaraí por unos USD 900.000, 
se trabaja sobre la Ruta 30 entre Tomás Gomensoro y Baltasar 
Brum y están previstas intervenciones en las rutas 4 y 3. En 
paralelo, UTEC anunció un nuevo Espacio Universitario en 
Artigas, una novedad potencialmente importante para capital 
humano y retención de jóvenes. gub.uy

Fuente: Elaboración propia con base en datos de Terminal Tres Cruces; Visualizador Indicadores de Activos Viales (MTOP); MTOP (2026), “Anuario 

estadístico de Transporte 2025”; y Google Maps. *100-86 muy bueno, 85-71 bueno, 70-51 regular, 0-50 malo.

TABLA 2

Características de la red vial departamental

conexión con Ruta 3 y 1

(x%

https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/mejora-conectividad-seguridad-vial-orsi-participo-presentacion-obras?utm_source=chatgpt.com
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DE NORTE 

A SUR

Ruta 14: Fray Bentos (4:45 hs), 

Ruta 3: Bella Unión (5:00 hs)  Trinidad  Montevideo (2:30 hs)

Ruta 6: Vichadero (4:00 hs) Sarandí de Yí Montevideo (3:00 hs)

DE OESTE 

A ESTE
conexión con Ruta 2

Río Branco (5:00 hs),

conexión con Rutas 8 y 18

Durazno  

+  También pasan por el departamento las rutas 4, 19, 42, 43 y 100.

FERROVIARIO

En abril de 2024 comenzó a operar la línea del

Ferrocarril Central que se extiende por 273km

entre el Puerto de Montevideo y Paso de los

Toros, atravesando el departamento de Durazno.

La línea transporta 2,1 millones de toneladas

anuales de carga vinculada a la planta de

celulosa de UPM. Se proyecta a mediano plazo

comenzar a utilizar la vía para el transporte de

cemento, madera, arroz y combustible.

Además de la línea en funcionamiento, el

departamento tiene una línea inactiva que

conecta la localidad de Sarandí del Yí con Florida

y se extiende hasta el departamento de

Tacuarembó en el km 329.
Inactiva

Activa

Durazno
Km 205

Est. Paso 

de los 

Toros
Km 273

Est. 

Trinidad
Km 251

Puerto de 

Montevideo
Km 0

Est. 

Salto
Km 582

Est. 

Chamberlain
Km 289

Est. Florida
Km 109

Parada
Km 329

Ver si ponemos referencias con nota al pie (las que 
pusimos en intro de Durazno): 
1Ver, por ejemplo, Aschauer (1989), "Is Public Expenditure Productive?", 

Journal of Monetary Economics; Calderón y Servén (2014), "Infrastructure, 

Growth, and Inequality", Banco Mundial; y Donaldson y Hornbeck (2016), 

"Railroads and American Economic Growth: A 'Market Access' Approach", 
Quarterly Journal of Economics.

A discutir:

A discutir: Poner algo de ferroviario? No hay nada 
más allá de la infraestructura abandonada. No hay 
planes de reactivación ni nada que se le parezca.

AÉREO

Tráfico anual (2024):

453 vuelos nacionales

16 vuelos internacionales

+400 pasajeros movilizados

El Aeropuerto Internacional de Artigas opera vuelos no regulares 

civiles y militares. En 2024, concentró menos del 3% de los vuelos 

nacionales e internacionales en aeródromos del país (excluyendo el 

Aeropuerto Internacional de Carrasco).

Aeropuerto Internacional de Artigas (ATI)

ENERGÍA ELÉCTRICA

5,3% de la generación 

eléctrica del país se 

produjo en Flores.

14,8% de la generación 

eólica nacional provino de 

parques ubicados en el 

departamento.

Parques eólicos en el departamento

Artigas cuenta con el parque eólico Juan Pablo 

Terra a pocos kilómetros de la capital. El 

departamento presenta además potencial para 

ampliar esta actividad: el 10% de su territorio 

más ventoso tiene una densidad media de 

potencia de 423 W/m², superior al 10% del 

territorio más ventoso del país (418 W/m²), y al 

promedio de los departamentos (406,5 W/m²).

Por su parte, en Tomás Gomensoro opera el 

parque solar fotovoltaico Alto Cielo. Además, 

el departamento presenta condiciones 

favorables para la generación de energía solar: 

la irradiación global horizontal (GHI), que mide 

la energía solar recibida diariamente por 

unidad de superficie horizontal, alcanza los 

4,82 kWh/m²/día en el departamento, el valor 

más alto del país y superior al promedio 

nacional de 4,62 kWh/m²/día.

Parque Eólico

Juan Pablo Terra

Potencia instalada

67,2 MW
5,2% del total de energía eólica

1,5% del total de energía eléctrica

Generación (2025)

230,8 GWh

Artigas cuenta con dos pasos fronterizos 

terrestres hacia Brasil: el puente de la Concordia, 

que conecta la capital departamental con 

Quaraí, y el puente Bella Unión – Barra do 

Quaraí, que une ambas localidades. Sin 

embargo, no dispone de una conexión vial 

directa con Argentina. Actualmente, Bella Unión 

y Monte Caseros están conectadas mediante un 

servicio de lancha para pasajeros. El municipio 

de Bella Unión proyecta incorporar una 

embarcación que permita también el traslado de 

vehículos y cargas.

En este contexto, el proyecto del puente 

internacional Bella Unión – Monte Caseros, de 

interés binacional desde hace más de cuatro 

décadas, representa una oportunidad para 

mejorar la conectividad y la integración 

comercial entre Uruguay y Argentina, en un 

punto estratégico próximo a la triple frontera 

con Brasil. La obra, con un costo estimado de 

USD 113,9 millones, cuenta con estudios de 

viabilidad económica, técnica,1 y ambiental que 

identificaron beneficios potenciales para el 

transporte regional. No obstante, estos 

dependen en buena medida de la captación de 

tránsito internacional de cargas y de medidas 

logísticas complementarias. Pese a los avances 

técnicos y las gestiones binacionales, el 

proyecto aún carece de financiamiento definido, 

por lo que su ejecución permanece sujeta a 

decisiones políticas y presupuestarias.

En el departamento de 
Artigas se produjo, en 
2025, el X,X% de la 
generación eléctrica del 
país. Lo que equivalió al 
X,X% de la generación de 
energía eólica del 
departamento. 

Poner las fuentes para cada 
recuadro (adentro o afuera), en 
línea con el de Vial. Y en ppio sin 
usar lo del numerito arriba, a no 
ser que sea para alguna 
aclaración o fuente específica por 
algo en un texto

La irradiación global horizontal (GHI), 

expresada en kWh/m²/día, constituye un 

indicador del potencial de aprovechamiento 

de la energía solar, ya que mide la cantidad 

promedio de energía solar recibida 

diariamente por unidad de superficie 

horizontal. De acuerdo con este indicador, 

Artigas es el departamento con mayor 

potencial para la generación de energía 

eléctrica de origen solar, con un valor 

promedio de 4,82 kWh/m²/día, superior al 

promedio nacional, que se sitúa en 4,62.2

También se destaca que existe potencial 

para ampliar la producción de energía eólica 

en el departamento. El 10% del territorio 

más ventoso del departamento tiene una 

densidad media de potencia, expresada en 

W/m², de 423, superior al 10% del territorio 

más ventoso del país (418), y al promedio 

simple de los departamentos (406,5).3

Fuente: Datos de Parque Eólico Juan Pablo Terra de ADME, Ministerio de Industria, Energía y Minería y UTE. 
2Datos del Laboratorio de Energía Solar (Udelar), en Ausenco (2024), Análisis en logística, infraestructura y localizaciones para la cadena de valor de 

derivados de hidrógeno verde en Uruguay.
3Datos extraídos de Global Wind Database. 

Fuente: Elaboración propia con base en Dirección Nacional de Aviación Civil e Infraestructura Aeronáutica (Dinacia) (2026), “Boletín Estadístico, año 2025”. 

Fuente: Elaboración propia con base en Laboratorio de Energía Solar (Udelar) en Ausenco (2024), “Análisis en logística, infraestructura y localizaciones 

para la cadena de valor de derivados de hidrógeno verde en Uruguay”, Global Wind Database, Parque Eólico Juan Pablo Terra de ADME, Ministerio de 

Industria, Energía y Minería, y UTE. 

1Comisión Administradora del Río Uruguay (CARU) (2021), “Puente Internacional Monte Caseros (RA) y Bella Unión (ROU)”.

Parque Solar

Alto Cielo

Potencia instalada

26 MW
6,0% del total de energía solar

0,2% del total de energía eléctrica

Generación (2025)

35,4 GWh



Capital humano, trabajo 

y calidad de vida

2

Definir y buscar alguna foto que pueda 
asociarse a esto (capaz de alguna estatua de 
una persona en alguna plaza, o pensar alguna 
otra cosa de ese estilo).

Capaz si va por el lado de lo lindo de vivir en 
Flores, poner una linda foto de la ciudad

Ver si adaptar el título para que 
tmb incluya algo de la 
“convivencia” o esas ideas de 
buena calidad de vida de Flores, 
etc.
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Estructura poblacional y dinámicas demográficas

Artigas

Uruguay

+2% crecimiento intercensal de la población de Artigas (entre 2011 y 2023)

7º departamento con menor crecimiento; por debajo de la variación para la totalidad del país (+2,5%)

FIGURA 4

Población según rangos etarios

12,6% de los residentes de Artigas nacieron fuera del departamento 

(3º departamento con menor proporción)

11% nacidos en otro departamento (37% Montevideo, 35% Salto, 6% Paysandú, 5% Rivera, 3% Tacuarembó), y 

1,6% en otro país (72% Brasil, 11% Argentina, 5% Venezuela, 3% Colombia, 2% España).

7,5%

9,3%

59,7%

60,4%

6º departamento con 

mayor tasa de empleo

4º departamento con 

mayor tasa de desempleo

FIGURA 5

Tasa de empleo

Tasa de informalidad: 38,9% (3º departamento con mayor tasa, detrás de Cerro Largo y Rivera; 21,9% para todo 

el país), 13.900 personas  

       Ocupados que no están registrados a la seguridad social (2025).

Tasa de subempleo: 15,0% (departamento con mayor tasa; 9,3% para todo el país), 5.300 personas

       Ocupados que trabajan menos de 40 horas semanales, desean trabajar más y están disponibles para hacerlo, pero no consiguen más trabajo (2025).

Tasa de desempleo juvenil: 22,6% (3º departamento con mayor tasa; 17,2% para todo el país), 2.100 jóvenes

       Tasa de desempleo para jóvenes entre 14-29 años (2025).

Fuente: Elaboración propia con base en el Instituto Nacional de Estadística (INE) (Censo 2023 y Censo 2011).

Fuente: Elaboración propia con base en ECH 2025 (INE) y Observatorio Territorio Uruguay (OTU) – OPP (a partir de ECH - INE). 

Tasa de desempleo

Gran parte de los indicadores laborales de 

Artigas presentan un desempeño menos 

favorable que el promedio nacional, con tasas 

de desempleo, informalidad, subempleo y 

desempleo juvenil entre las más altas del país. A 

ello se suman dificultades para encontrar 

personal calificado, especialmente en áreas 

técnicas y especializadas, y una oferta formativa 

limitada y poco alineada con las necesidades 

productivas. La escasez de oportunidades 

laborales impulsa la emigración de jóvenes y 

dificulta su retorno, profundizando las carencias 

de capital humano y restringiendo el desarrollo 

productivo del departamento.

MERCADO LABORAL Y CAPITAL HUMANO

35.600 
ocupados

3.700 
desocupados

Sección 2. Capital humano, trabajo y calidad de vida

DE APUNTES:

Es uno de los departamentos con mayor informalidad (tercero) y uno también de los 
de mayor pobreza (tercero)

DE CLAUDE:

Empleo volátil y precario. El desempleo osciló entre 6,6% y 10,7% en 2026 y el no 
registro ronda el 40%, el doble del promedio nacional; la zafralidad de caña y arroz 
amplifica los vaivenes.
Desafío: Generar empleo formal fuera de la zafra: el presupuesto habilita incentivos 
y comisiones de minería, agroindustria y turismo termal, pero sin proyectos 
concretos identificados.

DEL RELEVAMIENTO:

→ ¿Cuáles son las principales problemáticas sociales en el departamento? (17 
respuestas) SE PUEDE MARCAR HASTA 3 
● Desempleo (11) 
● Deserción educativa (9) 
● Pobreza (7) 
● Asentamientos irregulares (3) 
● Adicciones (6) 
● Narcotráfico (3) 
● Violencia // Inseguridad 

ANÁLISIS: El desempleo es considerado como el principal problema en el 
departamento. Luego le siguen la deserción educativa, la pobreza, las adicciones, los 
asentamientos irregulares y el narcotráfico. De aquí se desprende que la falta de 
oportunidades económicas y educativas son las principales problemáticas. 

22% 14% 38% 11% 14%

0-14 años 15-24 años 25-54 años 55-64 años +65 años

18% 14% 41% 11% 16%

(Ver si mencionar algo en intro o RF:) 
Departamento con mayor proporción de 

menores de 14 años, y el tercero con más 
proporción de menores de 24 años (jóvenes) 

(casi igual al primero –Salto- y segundo –Rivera-)

48%

50%

52%

54%

56%

58%

60%

62%

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Uruguay

Artigas

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

16%

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Uruguay

Artigas

Ver si mencionar algo del tema 
de que alta tasa de empleo y 

alta de desempleo a la vez 

DEL RELEVAMIENTO:

→ ¿Calificaría como una barrera a la productividad la disponibilidad de capital humano adecuado en el departamento? 

13 de 16 actores (81%) entienden que es insuficiente la disponibilidad de capital humano. Los principales problemas incluyen la 
falta de personal capacitado, la fuga de jóvenes que se van del departamento y las carencias en áreas técnicas. Además existe 
consenso en la existencia de un círculo vicioso: los jóvenes se van, luego no regresan por las pocas oportunidades y las empresas 
se enfrentan con grandes dificultades para contratar personal. 

● Sí // De acuerdo (13) 
● No // En desacuerdo (3) 
> “Eso es un círculo, no hay capital humano porque no hay condiciones para los mismos. Tendría que haber más posibilidades para 
las empresas que estén más lejos de la capital, de forma que ellas puedan pagar mejor por mejores recursos, sino es un círculo 
negativo” (1) 
> “No” (2) 
> “Es un gran problema tanto a nivel departamental como nacional” (3) 
> “No” (4) 
> “Sí, encontrar personal capacitado en determinadas áreas técnicas. Fortalecer la capacitación, la formación laboral, sería genial 
que se concrete el proyecto de UTEC para que dé más oportunidades a jóvenes de la zona (...)” (5) 
> “Sí. Actualmente existe dificultad para encontrar capital humano adecuadamente capacitado en varias áreas, especialmente en 
oficios técnicos, atención al cliente, gestión comercial y algunos puestos vinculados a producción y servicios. Entendemos que sería 
importante fortalecer la formación técnica, la educación orientada al trabajo y los vínculos entre instituciones educativas y sector 
privado, para generar más oportunidades laborales y mejorar la productividad del departamento” (6) 
> “Sin dudas, gente capacitada para producir más y mejor” (7) 
> “Sí, hay mucha falta de personal capacitado. Al carecer de fuentes de trabajo los jóvenes que formamos son exportados a otros 
departamentos” (8) 
> “Es una barrera el nivel educativo del promedio de la población, pero creo que es un tema generacional recurrente en el país” (9) 
> “Sí, los estudiantes que tienen acceso a universidades no regresan al departamento, pues el mismo no atiende a sus expectativas 
laborales” (

3º departamento con mayor tasa detrás de … y …
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Educación

Total país Artigas Posición 

Nivel de escolaridad
Promedio de años de educación de las personas de 25 años y más

9,9 8,8 12° / 19

Población con educación secundaria
Porcentaje de personas de 25 años o más que culminaron educación media superior

36,2% 24,8%
11.300 adultos

13° / 19

Población con educación terciaria
Porcentaje de personas de 25 años o más que culminaron educación terciaria 

16,0% 10,8%
4.900 adultos

11° / 19

Fuente: Elaboración propia con base en ECH 2025 (INE). Nota: Terciaria comprende no universitaria, magisterio, profesorado, universidad o posgrado.

TABLA 3

Indicadores educativos

La oferta de educación terciaria se concentra en 

formación docente y carreras técnicas de UTU 

(Tabla 4). Si bien Udelar tiene presencia 

institucional en Artigas, no ofrece carreras 

universitarias completas, por lo que acceder a 

una formación universitaria diversificada 

requiere trasladarse a otros departamentos, con 

los centros más cercanos en Rivera (180 km) y 

Salto (200 km). En este contexto, UTEC anunció 

el desarrollo de un espacio universitario en 

Artigas, con propuestas de cursos, pregrados, 

educación continua, orientación y actividades de 

vinculación con el sector productivo.

En el plano educativo, los indicadores de Artigas  

muestran una posición intermedia entre los 

demás departamentos del interior, aunque 

persisten rezagos respecto al total nacional, 

especialmente en la culminación de la 

educación media, en línea con las carencias de 

formación general señaladas por referentes 

consultados.

TERCIARIA NO UNIVERSITARIA: 273 estudiantes FORMACIÓN EN EDUCACIÓN: 1.055 estudiantes

Fuente: Elaboración propia con base en ANEP CFE, “reporte anual IFD Artigas, 2026”; y ANEP DGETP-UTU, “Reporte de Matrícula 2025”. 

TABLA 4

Oferta académica terciaria

2No está prevista una sede de UTEC en Flores, dada la cercanía a la de Durazno. Autoridades departamentales y de la UTEC se han reunido para buscar 

ampliar las oportunidades de formación en el departamento. El modelo de “Espacios Universitarios”, que UTEC comenzó a desarrollar en 2026 en otros 

territorios, ofrece una referencia posible con cursos, pregrados, educación continua, orientación y actividades de vinculación con el sector productivo.

Áreas prioritarias para fortalecer la formación en Artigas, alineadas con las necesidades del territorio:

Turismo 

profesionalizado

Capacidades técnicas 

para agro e industria

Servicios logísticos y 

comercio internacional

Formación Dual 
(vinculada al trabajo: 

inserción juvenil y 

articulación con empresas)

+

Sección 2. Capital humano, trabajo y calidad de vida

Ver datos portugués 

DE INFORME MTSS:

OFERTA FORMATIVA PÚBLICA Y PRIVADA ACTUAL 
La falta de formación es una de las preocupaciones fundamentales de 
los actores entrevistados. La oferta es muy escasa (alguno la tilda de 
“obsoleta”), y sólo se localiza sobre todo en la capital departamental. 

- Muy poca oferta terciaria, es una preocupación en el dpto (MTSS).
- Comentario de UTEC, que es medio prioritario pero no hay, aunque se anunció lo de espacio universitario

- Lo universitario más cerca está a 180 km (Rivera) o 200 km (Salto)

En el departamento de Artigas, la oferta pública de educación terciaria se concentra principalmente en la formación 
docente y en tecnicaturas de UTU. Si bien la Universidad de la República mantiene presencia institucional mediante la Casa 
de la Universidad de Artigas, esta no cuenta con una oferta regular de carreras de grado completas. Esta situación implica 
que el acceso a una oferta universitaria más diversificada requiere, en general, trasladarse a otros departamentos, con los 
centros universitarios más cercanos a 180 km (Rivera) o 200 km (Salto).

ALGO DE LO DE UTEC (ANUNCIO ESPACIO UNIVERSITARIO)

CONOCIMIENTO PORTUGES (ENCUESTA DE IDIOMAS, ETI 2019, DEL INE): 74% DE LAS PERSONAS ENTRE 15 Y 60AÑOS (DE 
LOCALIDADES URBANAS) DEL DEPARTAMENTO DE ARTIGAS (DEPARTAMENTO CON MAYOR %)

ALGO DEL TEMA DEL RELAVAMIENTO Y PROBLEMATICAS PROPIAS DEL DPTO

DIR. GRAL. DE EDUCACIÓN TÉCNICO PROFESIONAL 

(DGETP-UTU)

Centro y carrera Matrícula

Escuela Técnica Artigas 135

Turismo, Inmobiliaria, Remates, Diseño Gráfico, 

Comunicación y Secretariado en Portugués

Centro Educativo Dr. Pedro Figari Artigas 78

Administración, RR. HH., Marketing y Automatización

Escuela Técnica Bella Unión 60

Administración, Redes y Software, Diseño Gráfico y 

Sistemas Agrarios Familiares

INSTITUTO DE FORMACIÓN DOCENTE 

(IDF Artigas)

Carrera Matrícula

Profesor de Educación Media 702

Historia, Literatura, Matemática, Ciencias Biológicas, 

Ciencias Geográficas, Inglés, Portugués, entre otras

Maestro de Educación Primaria 218

Maestro de Primera Infancia 90

Certificación en Lenguas Extranjeras (Portugués) 45

DEL RELEVAMIENTO:

→ ¿Calificaría como una barrera a la productividad la disponibilidad de capital humano adecuado en el departamento? 

13 de 16 actores (81%) entienden que es insuficiente la disponibilidad de capital humano. Los principales problemas incluyen la 
falta de personal capacitado, la fuga de jóvenes que se van del departamento y las carencias en áreas técnicas. Además existe 
consenso en la existencia de un círculo vicioso: los jóvenes se van, luego no regresan por las pocas oportunidades y las empresas 
se enfrentan con grandes dificultades para contratar personal. 

● Sí // De acuerdo (13) 
● No // En desacuerdo (3) 
> “Eso es un círculo, no hay capital humano porque no hay condiciones para los mismos. Tendría que haber más posibilidades para 
las empresas que estén más lejos de la capital, de forma que ellas puedan pagar mejor por mejores recursos, sino es un círculo 
negativo” (1) 
> “No” (2) 
> “Es un gran problema tanto a nivel departamental como nacional” (3) 
> “No” (4) 
> “Sí, encontrar personal capacitado en determinadas áreas técnicas. Fortalecer la capacitación, la formación laboral, sería genial 
que se concrete el proyecto de UTEC para que dé más oportunidades a jóvenes de la zona (...)” (5) 
> “Sí. Actualmente existe dificultad para encontrar capital humano adecuadamente capacitado en varias áreas, especialmente en 
oficios técnicos, atención al cliente, gestión comercial y algunos puestos vinculados a producción y servicios. Entendemos que sería 
importante fortalecer la formación técnica, la educación orientada al trabajo y los vínculos entre instituciones educativas y sector 
privado, para generar más oportunidades laborales y mejorar la productividad del departamento” (6) 
> “Sin dudas, gente capacitada para producir más y mejor” (7) 
> “Sí, hay mucha falta de personal capacitado. Al carecer de fuentes de trabajo los jóvenes que formamos son exportados a otros 
departamentos” (8) 
> “Es una barrera el nivel educativo del promedio de la población, pero creo que es un tema generacional recurrente en el país” (9) 
> “Sí, los estudiantes que tienen acceso a universidades no regresan al departamento, pues el mismo no atiende a sus expectativas 
laborales” (

En el plano educativo, los indicadores de Artigas  

muestran una posición intermedia frente a los 

demás departamentos del interior. Persisten

rezagos respecto al total nacional,

especialmente en la culminación de la

educación media, en línea con las carencias de

formación general señaladas por referentes

consultados, aunque con una presencia de

enseñanza privada primaria y secundaria

relativamente alta para el interior. 

Mover para arriba de la Tabla 4 Y RESALTAR

Por qué retención??

Estas limitaciones dificultan la formación y 

retención de capital humano, así como la 

respuesta a las necesidades productivas del 

departamento. Por otra parte, el 74% de la 

población urbana de 15 a 60 años declara 

conocimientos de portugués, la mayor 

proporción del país (INE, ETI 2019), lo que 

constituye una capacidad relevante por su 

condición fronteriza. Ampliar las oportunidades 

de formación y fortalecer su articulación con el 

sector productivo resulta clave para el desarrollo 

departamental. En este sentido, se identifican 

cuatro áreas estratégicas a impulsar.



14

Seguridad pública
FIGURA 7

Percepción de seguridad

Porcentaje de personas según percepción de seguridad al caminar solas por su barrio de noche, 2025

Fuente: Elaboración propia con base en ECH (Encuesta de Victimización). Nota: Se excluyen las respuestas “No sabe/No contesta” o “No camino 

solo/a en mi barrio de noche” por un motivo no relacionado con la inseguridad; la categoría “Inseguro/a” incluye a quienes declaran sentirse 

inseguros/as al caminar solos/as por su barrio durante la noche y a quienes no realizan dicha actividad por sentirse inseguros/as. 

Total país Durazno

10,6 16,4 ▲ 1° / 19
-2025

(6° / 19)

518 89 ▲ 9° / 19
-2025

3.021 2.720 ▲ 6° / 19
-2025

103 137 7° / 19
-2024

196 160 14° / 19

Fuente: Elaboración propia con base en Ministerio del Interior, Área de Estadística y Criminología Aplicada (Sistema de Gestión de Seguridad 

Pública, Observatorio y Plan Nacional de Seguridad Pública 2025–2035), y Gerencia del Área de Gestión y Desarrollo Humano. Nota: Las 

variaciones se calculan respecto al promedio de los tres años previos. Las tasas de rapiñas y de hurtos, en 2024 y 2025 registran una caída 

interanual; la de homicidios muestra una caída en el primer trimestre de 2026 frente a igual período de 2025. La dotación policial refiere al 

escalafón L, subescalafón Policía Ejecutivo, en Jefaturas departamentales, que totaliza 15.882 efectivos (65% del total del subescalafón); y el total 

país corresponde al promedio de todos los departamentos (Jefaturas).

1 policía cada 160 personas 

85 

delitos

POBREZA:

23,1% 
de la población por debajo 

de la línea de pobreza,

17.900 personas

3° departamento con mayor pobreza

Total país: 16,6%

Valor línea de pobreza (promedio hogares): 

$44.500

INGRESOS:

$24.400 promedio

ingreso mensual per cápita 

18° entre departamentos

Total país: $38.200

($77.400 ingreso de los hogares promedio, 

15° entre departamentos)

15° departamento con mayor desigualdad 

de ingresos (ratio 5,1 vs 7,4 total país)*

ASENTAMIENTOS:

36 
asentamientos irregulares,

6 asentamientos más que en 2018

1° departamento con mayor cantidad 
(en relación con su población) 

Fuente: Elaboración propia con base en INE (ECH) y Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (2025) “Actualización cartográfica nacional de 

asentamientos irregulares para 2024”. Nota: Pobreza e ingresos corresponden a 2025 y asentamientos a 2024. Ingreso disponible ajustado (con valor 

locativo), a precios constantes de enero 2025. Se reportan 667 asentamientos irregulares a nivel país. *Ratio quintil más rico sobre quintil más pobre.

TABLA 5

Indicadores de niveles delictivos y dotación policial

CONVIVENCIA SOCIAL

EL VALOR DE LA LÍNEA DE POBREZA NO 
ESTÁ AJUSTADO POR IPC A ENE-25. Lo 
tengo calculado igual en el Excel, ver si 
dejo este o lo cambio por ese para que 
quede comparable a los ingresos de la izq 

Artigas presenta niveles de ingreso entre los 

más bajos del país, elevada pobreza y una alta 

presencia de asentamientos irregulares. En 

seguridad pública, registra una baja percepción 

de inseguridad (21% frente al 40% nacional) y 

tasas delictivas inferiores al total del país, 

aunque destaca la elevada incidencia de delitos 

vinculados a estupefacientes.

1 policía cada 

160 personas 

VER RANKING DEL 
PRIMER 
SEMESTRE (6). 
PONER OTRA FILA 
EN la tabla

Total país Artigas Posición 

Tasa de homicidios
10,6 ▲ 6,2 ▼ 10° / 19

Cada 100.000 habitantes, promedio 2023 - 1er semestre 2026

Tasa de rapiñas
518 ▼ 46 ▼ 14° / 19

Denuncias cada 100.000 habitantes, promedio 2023 – 2025

Tasa de hurtos
3.021 ▼ 1.875 ▼ 15° / 19

Denuncias cada 100.000 habitantes, promedio 2023 – 2025

Tasa de delitos vinculados a estupefacientes
103 209 2° / 19

Vinculados a ley N.º 14.294, cada 100.000 habitantes, promedio 2022 – 2024

Relación población por policías
174 134 15° / 19

Cantidad de personas por policía en Jefaturas departamentales, 2026

Fuente: Elaboración propia con base en Ministerio del Interior y Área de Estadística y Criminología Aplicada (Sistema de Gestión de Seguridad 

Pública, Observatorio y Plan Nacional de Seguridad Pública 2025–2035). Nota: Las variaciones se calculan respecto al promedio de los tres años 

previos. Las tasas de rapiñas y hurtos registraron caídas interanuales en 2024 y 2025; en tanto la de homicidios aumentó en 2025, aunque 

disminuyó en el primer trimestre de 2026 frente a igual período de 2025. La dotación policial refiere a la fuerza real en Jefaturas departamentales, 

que totaliza 17.856 efectivos (53% del total); y el total país corresponde al promedio de todos los departamentos (Jefaturas).

1 policía cada 

134 personas 

162 

delitos

Artigas

Interior

Montevideo

Total País

Muy seguro/aSeguro/aMuy inseguro/a Inseguro/a

21%

29%

58%

40%

79%

71%

42%

60%

4° departamento con menor 

percepción de inseguridad

Poner alguna cifra de la tabla 5.
Resp: No hay espacio

Poner cantidad de personas

Poner cantidad de personas aprox 
(estimado).

Resp: No lo puse de gusto, porque con la ECH 
en 2025 da 348 y en 2024 7361, en un tema 
que no hay buena representatividad con la 

ECH. Y con la fuente de lo de cant de 
asentamientos no hay de personas

Sección 2. Capital humano, trabajo y calidad de vida
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Gastos 

operativos

Bienes de 

capital

Otros

Salarios

Durante el último quinquenio, la Intendencia de 

Artigas destinó casi dos tercios de su 

presupuesto al pago de salarios, una proporción 

superior tanto a su promedio histórico (60%) 

como al del conjunto de las intendencias del 

interior (50%). Los bienes de capital, en cambio, 

representó apenas el 10% del gasto, por encima 

de su nivel histórico, pero por debajo del 

promedio del interior; aunque la proporción de 

fondos del gobierno central para proyectos de 

infraestructura vial y transporte en Artigas es 

mayor que para el promedio del interior. En 

cuanto a los ingresos, se observa una mayor 

dependencia de las transferencias del gobierno 

central y una menor participación de la 

recaudación tributaria local.

1990-2024 2020-2024 2026-2030
(Proyección 

Presupuesto)

Impuestos 

locales

Tasas y precios

Otros 

Nacional

Otros Dptal.

Art. 214 

Constitución

Artigas
Interior 

(promedio) Artigas Artigas
Interior

(promedio)

Gasto anual Artigas:

USD 48,3 millones 
(promedio 2020-2024)

Per cápita:

USD 623

Posición 12° entre 19

Promedio interior: 

USD 728

Gasto anual de OPP en Artigas 

a través de sus programas:

USD 5,3 USD millones
(94% a infraestructura vial, transporte, 

limpieza y saneamiento)

Per cápita: USD 69

Posición 6° entre 19 departamentos

Promedio interior: USD 56

Fuente: Elaboración propia con base en OTU (OPP) y Gobierno de Artigas (2026), “Presupuesto Quinquenal 2026-2030”. Nota: Salarios (Grupo 0), gastos 

operativos (Grupos 1 y 2), inversión (Grupo 3) y otros (restantes grupos). *Salarios y gastos operativos del departamento de obras, excluye bienes de capital.

Fuente: Elaboración propia con base en OTU (OPP). 

TABLA 6

Distribución de fondos del gobierno central para proyectos en Artigas

Gasto en programas Fondo de Desarrollo del Interior (FDI) y Caminería Rural (2020-2024)

FIGURA 8

Composición de los ingresos y gastos de la Intendencia de Artigas
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Recursos departamentales

Ingreso anual Artigas:

USD 48,3 millones 
(promedio 2020-2024)

Per cápita:

USD 623

Posición 12° entre 19

Promedio interior: 

USD 729

Recaudación por impuestos 

locales: USD 227 per cápita 

(vs. USD 241 interior)O
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g
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SE MANTIENE (HAY 
QUE ADAPTAR PARA 
FLORES)

Revisar esto que se dijo en una nota de julio 2025 para 
ver si es así y si mencionamos algo en esa línea:
no puede tener el 90% de los ingresos destinados a 
gastos de funcionamiento, salarios y presupuesto de la 
Junta Departamental. “Tenemos que invertir un poco 
más en la gente, en las obras, en el departamento”, 
sostuvo.
Diego Irazábal asumió en Flores y habló de reestructura: 
Tenemos que invertir un poco más en la gente

Categoría Artigas
Interior 
(promedio)

Infraestructura vial y transporte 84,6% 67,7%

Limpieza y saneamiento 9,6% 5,2%

Maquinaria 3,5% 4,1%

Desarrollo productivo 1,7% 3,6%

Cultura, deporte y recreación 0,1% 5,1%

Urbanización y alumbrado 0,0% 13,8%

Otros 0,4% 0,6%

Total 100% 100%

52%
60%

28%
25%

13%7%
7%8%

50%
63%

27%

22%

16%
10%

7%5%

29%
43%

8%

8%
10%

6%

49%
36%

4% 6%

37% 42%

4%

8%2%

6%

51%
38%

6% 6%

Redactar el nuevo 
presupuesto 

2026-2030 con 
énfasis en 

inversiones

56%

13%

13%

7%

11%

28%

10%
6%

50%

5%

Gastos 

operativos

Bienes de 

capital

Otros

Salarios

Impuestos 

locales

Tasas y precios

Otros 

Nacional

Otros Dptal.

Art. 214 

Constitución

Dpto. Obras*

https://www.subrayado.com.uy/diego-irazabal-asumio-flores-y-hablo-reestructura-tenemos-que-invertir-un-poco-mas-la-gente-n982155
https://www.subrayado.com.uy/diego-irazabal-asumio-flores-y-hablo-reestructura-tenemos-que-invertir-un-poco-mas-la-gente-n982155


Municipio
Población

(hab.)

Superficie
(Km2)

Distribución del 

gasto municipal

Presupuesto 

anual
(USD millones)

Bella Unión 18.406 547,0 6,8

Tomás Gomensoro 2.902 804,5 2,0

Baltasar Brum 2.608 754,0 1,973%

73%

79%

25%

21%

20%

1%

3%

1%

17Sección 3. Gobernanza, articulación y liderazgo territorial 

Artigas cuenta con tres municipios: Bella Unión, Tomás Gomensoro 

y Baltasar Brum. En conjunto, abarcan el 18% del territorio y el 31% 

de los habitantes del departamento.

Entre los cometidos de los municipios se encuentra la gestión de 

servicios locales, mantenimiento urbano, espacios públicos y 

alumbrado. Además, atienden reclamos vecinales y colaboran en 

ordenamiento territorial, higiene y tránsito.

FIGURA 9

Funcionarios públicos por departamento

Total (intendencia departamental y administración central), cada 1.000 habitantes (2025)

SE MANTIENE (HAY 
QUE ADAPTAR PARA 
DURAZNO)

121

111 110
104 103 103

92 90 88 88 87 84
79 77

72 70 67 63

50

7

26 28
31

23
28

21
18 15 17 19 21

12 10 12 11 8
15

7
0

20

40

60

80

100

120

Intendencia 

departamental

Administración 

Central

Fuente: Elaboración propia con base en datos de la Oficina Nacional del Servicio Civil.

7.163 funcionarios 
en total

1

2

3

Municipios de Artigas

TABLA 7

Características de los municipios

2

1

Gastos 

operativosSalarios Inversiones

Fuente: Elaboración propia con base en Censo 2023 (INE, 2025) y OTU (OPP). Nota: Gasto clasificado a nivel de Grupo (ver Nota de la Figura 8).

3

Mencionar algo de que Soravilla asume presidencia de la 
Comisión Sectorial de Descentralización (04/2026), por un año. 
Le da al intendente de Artigas una posición institucional nacional 

relevante para la agenda de inversiones subnacionales 2026-2027. 
Ver también cómo vincular con lo del rol de facilitador y 

promoción que puede tener el gobierno departamental (que se 
menciona en otras partes del departamento). Entre otras cosas, se 

puede mencionar que esta Comisión está integrada por 
Ministerios, Congreso de Intendentes y la OPP.

Comisión Sectorial de Descentralización

Integrada por representantes del Gobierno nacional y del Congreso de Intendentes, tiene como finalidad la 

coordinación de políticas de descentralización y la aprobación de proyectos de inversión territorial. Desde abril 

de 2026, es presidida por Emiliano Soravilla, intendente de Artigas, lo que constituye una oportunidad para dar 

visibilidad a los desafíos y la perspectiva del departamento en la agenda nacional.

Comentar en un texto esta 
figura

Resp: hecho, revisar

92 funcionarios públicos cada 1.000 habitantes, 

de los cuales 21 corresponden a la intendencia departamental. 

7.163 funcionarios en total,

que corresponde al 25,8% del total de empleados del departamento.
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Entorno institucional
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Transforma 

Territorio
○ ■ ○ ○

Desarrollo de 

Proveedores Locales
○ ■ ○

Más Comercio ○ ○ ■ ○ ○ ○ ○ ○

Programa de 

Inversión Productiva
○ ■ ○

C
e

n
tr

o
s Centro PYME ○ ■ ○ ○ ○

Centro Técnico de 

Empleo
○ ■ ○

Coordinador

Socio estratégico○

TABLA 8

Espacios de articulación entre agentes públicos y privados

Sección 3. Gobernanza, articulación y liderazgo territorial DEL RELEVAMIENTO:

→ ¿Cuáles considera que son los principales obstáculos en la 
coordinación público-privada? (16 respuestas) SE PUEDE MARCAR 
HASTA 2 
● Exceso de burocracia (9) 
● Falta de liderazgo claro (2) 
● Falta de planificación territorial (9) 
● Falta de incentivos (4) 
● Desconfianza // Baja articulación institucional (3) 
● Problemas de comunicación (4) 

ANÁLISIS: Los principales obstáculos en la coordinación público-
privada son el exceso de burocracia y la falta de planificación 
territorial. Por lo tanto, las respuestas demuestran las dificultades 
prácticas que existen para una mayor coordinación. 

De otra pregunta del relevamiento:

También sería muy importante fortalecer la coordinación entre el 
sector público, privado y educativo.

Poner la tabla más arriba para 
que quede distinto a los otros 

informes

En el texto poner dos 
subtítulos: general a todo el 
país y específicos de artigas

Resp: no hay exclusivos de 
Artigas

Artigas cuenta con instituciones que articulan 

acciones entre el sector público y privado para 

promover el desarrollo productivo del 

departamento. Estas iniciativas, de distinto 

alcance y escala, conforman un ecosistema 

orientado a impulsar y fortalecer el 

emprendimiento, mejorar la competitividad 

empresarial, facilitar el acceso a políticas 

públicas y fomentar la innovación. La Tabla 8 

presenta los principales programas en curso, 

las instituciones impulsoras y los actores 

partícipes.

Entre los programas, Transforma 

Territorio brinda apoyo financiero a MYPES y 

productores familiares para impulsar 

inversiones que mejoren su competitividad y 

sostenibilidad. Más Comercio, de Uruguay XXI, 

busca fortalecer las capacidades exportadoras 

de las PYMES mediante herramientas para 

mejorar productos, estrategias comerciales y 

acceso a mercados. El Programa de Inversión 

Productiva, impulsado por el Ministerio de 

Trabajo y Seguridad Social (MTSS), apoya 

emprendimientos productivos vinculados al 

desarrollo local. 

A estas iniciativas se suman centros que 

funcionan como espacios para acercar servicios 

y brindar herramientas. El Centro PYME, 

impulsado por ANDE, brinda asesoramiento, 

asistencia técnica, capacitación y orientación 

para el financiamiento, con el objetivo de 

fortalecer la gestión y el crecimiento 

empresarial. El Centro Técnico de Empleo y 

Formación Profesional, liderado por el MTSS, 

facilita el vínculo entre trabajadores y empresas 

mediante servicios de orientación e 

intermediación laboral.

El programa Desarrollo de Proveedores 

Locales ofrece asistencia a empresas para 

fortalecer sus capacidades productivas y 

desarrollar su potencial como proveedoras.

A pesar de la presencia de diversos centros y 

programas, persisten dificultades vinculadas 

principalmente al exceso de burocracia y la 

falta de planificación territorial. El desafío pasa 

por mejorar la coordinación y promover una 

planificación conjunta entre los actores. En este 

sentido, los espacios de articulación existentes 

constituyen una base favorable para avanzar 

hacia un entorno institucional más integrado. 

Entre los programas, Transforma 

Territorio brinda apoyo financiero a MYPES y 

productores familiares para impulsar 

inversiones que mejoren su competitividad y 

sostenibilidad. El programa Desarrollo de 

Proveedores Locales ofrece asistencia a 

empresas para fortalecer sus capacidades 

productivas y desarrollar su potencial como 

proveedoras. Más Comercio, de Uruguay XXI, 

busca fortalecer las capacidades exportadoras 

de las PYMES mediante herramientas para 

mejorar productos, estrategias comerciales y 

acceso a mercados. El Programa de Inversión 

Productiva, impulsado por el Ministerio de 

Trabajo y Seguridad Social (MTSS), apoya 

emprendimientos productivos vinculados al 

desarrollo local. 

A estas iniciativas se suman centros que 

funcionan como espacios para acercar servicios 

y brindar herramientas. El Centro PYME, 

impulsado por ANDE, brinda asesoramiento, 

asistencia técnica, capacitación y orientación 

para el financiamiento, con el objetivo de 

fortalecer la gestión y el crecimiento 

empresarial. El Centro Técnico de Empleo y 

Formación Profesional, liderado por el MTSS, 

facilita el vínculo entre trabajadores y empresas 

mediante servicios de orientación e 

intermediación laboral. 

A pesar de la presencia de diversos centros y 

programas, persisten dificultades vinculadas 

principalmente al exceso de burocracia y la 

falta de planificación territorial. El desafío pasa 

por mejorar la coordinación y promover una 

planificación conjunta entre los actores. En este 

sentido, los espacios de articulación existentes 

constituyen una base favorable para avanzar 

hacia un entorno institucional más integrado. 

PONER REF + BUSCAR CON 
CHAT SI NO HAY ALGUNO O 

ALGUNOS QUE FALTÓ INCLUIR 
Y SEA EXLCUSIVO DE ARTIGAS
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El potencial de Artigas y 

sus principales obstáculos

Sección 4. El potencial de Artigas y sus principales obstáculos
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Ejes estratégicos para el desarrollo de Artigas

A partir del análisis conjunto de la estructura 

productiva, la literatura disponible3 y los aportes 

relevados entre referentes locales, se identifican 

cinco ejes estratégicos para el desarrollo de 

Artigas. Todos se apoyan en recursos y

capacidades que el departamento ya posee,

pero que aún no se aprovechan plenamente: las 

piedras se exportan mayoritariamente en bruto, 

la frontera opera más como una restricción que 

como una oportunidad y la producción 

agropecuaria se comercializa con escaso 

procesamiento. 

Sin embargo, el mercado de trabajo no logra

absorber ese potencial: Artigas registra la mayor

tasa de subempleo del país (15%) y ocupa el

tercer lugar en informalidad (38,9%). Avanzar en 

los ejes propuestos impactaría, por tanto, en 

más oportunidades para su población, y 

permitiría una mayor retención de jóvenes en el 

departamento.

Los ejes, además, se refuerzan mutuamente: la 

piedra conecta la minería con el turismo, el agua 

y el clima vinculan la diversificación 

agropecuaria con la agroindustria, y la frontera, 

concebida como un activo, extiende a todos 

ellos el acceso a un mercado regional más 

amplio.

Piedras de Artigas: una marca registrada1

Uruguay es el primer productor mundial de 

ágatas y el segundo de amatistas, de alta 

calidad internacional y cuya extracción se 

concentra casi en su totalidad en Artigas. Allí se 

encuentra el yacimiento de Los Catalanes, 

reconocido por la UNESCO entre los 100 sitios 

geológicos más importantes del mundo. En 

2025 las exportaciones superaron los USD 60 

millones (Uruguay XXI), y las reservas 

disponibles permitirían aumentar la extracción 

durante décadas. Las principales limitantes para 

agregar valor localmente son los mayores costos 

de procesamiento frente a Brasil y China, la falta 

de personal calificado, las barreras arancelarias 

para ciertos productos elaborados en mercados 

como Estados Unidos y la elevada concentración 

de las ventas en compradores chinos, afectados 

recientemente por un exceso de inventarios.

Posibles ejes tentativos:

1. Relacionado a piedras semipreciosas (incluido el tema del turismo relacionado a esto)
2. Turismo de identidad: piedras, naturaleza y frontera: Experiencias geológicas, patrimonio, cultura y 
servicios turísticos diferenciados. (Puede ser turismo minero y de compras tmb, carnaval). (((carnaval, 
turismo de compras, actividad minera, situación de triple frontera, reserva natural de Rincón de Franquía, y 
otras))).
3. Tema fronterizo (seguramente con más foco en la triple frontera)

…

DEL RELEVAMIENTO:

La frontera es vista de forma positiva y negativa en simultáneo: por un lado, los actores consideran que es un elemento 
fundamental para el turismo, las exportaciones y la llegada de inversiones, pero por otro lado, entienden que implica la 
existencia de una competencia desigual y permite el contrabando. 

→ ¿Considera que existe potencial en desarrollar el turismo safari de amatistas en Artigas? ¿De qué manera? 

Todos los actores (100%) reconocen que existe potencial en desarrollar el turismo safari de amatistas. Sin embargo, 
varios actores plantean que la amatista por sí sola no es suficiente, sino que hay que apuntar a la mejora de servicios 
y de infraestructura ofrecida por el departamento. 

> “Sin dudas que sí. Hay que desarrollarlo más y complementarlo con otros tipos de turismos, que pueden ser las termas, 
el turismo náutico, el de observación de pájaros. Podemos desarrollar otras cosas para complementar esto, por ejemplo 
la triple frontera más sur del mundo esta en nuestro departamento, pero nadie lo dice, no se lo promociona, etc” (1) 
> “Sí, con un buen hotel temático referente a las amatistas” (2) 
> “Sí, pero lejos está en la generación de trabajo como son la extracción y procesamiento de las piedras en las canteras y 
talleres” (3) 
> “Sí. Lo están haciendo” (4) 
> “Sí, Artigas tiene un enorme potencial a través de las amatistas, muy representativo del departamento, pero 
necesitamos más atractivos para poder venderlo con más fuerza. Para eso también necesitamos estar firmes en puntos 
como: accesos e infraestructura hotelera y gastronomía” (5) 
> “Creemos que Artigas tiene un diferencial único con las amatistas, pero es importante profesionalizar y potenciar la 
experiencia turística para transformarla en un atractivo de mayor impacto económico para el departamento. 
Una opción muy interesante sería integrar el desarrollo del turismo de amatistas con futuros proyectos termales, 
generando una propuesta turística diferenciada y con identidad propia. 
Hoy en el mundo el turismo busca cada vez más experiencias vinculadas al bienestar, la naturaleza y lo sensorial. En ese 
sentido, combinar la energía y el atractivo natural de las piedras con el turismo termal podría transformarse en una 
propuesta muy original y difícil de replicar en otros destinos” (6) 
> “Sí, generar mejor experiencia gastronómica, turística y mejor hotelería. Todo que genere una experiencia placentera 
al turista de fuera de la ciudad, conocer el interior del municipio” (7) 
> “Sí claro, de hecho ya funciona. Se piensa poder explotar turismo holístico a través de la energía de las piedras 
también” (8) 
> “Totalmente, hay que mejorar infraestructura en caminos y otros servicios para ofrecerle al turista. Juntar bodegas, 
paseos ecuestres, mineros” (9) 
> “Sí, necesitamos de variedad de esa actividad, por ejemplo, si un turista lo hace una vez, como atraer para que lo haga 
nuevamente, nuevos productos y actividades. Promocionar con precios accesibles para estudiantes, niños y ciudadanos 
Artiguenses (el valor del ticket es para turistas), nuestros ciudadanos no lo conocen y deberían ser sus promotores” (10) 
> “Sí, vendiendo más el producto y dando mejores servicios apuntando a un público de ingresos medio-alto. Falta de 
comunicación primero local y después hacia afuera” (11) 
> “Sí, creando más lugares de visitas y hoteles de campo” (12) 
> “Sí, hay que profesionalizarlo más” (13) 
> “Sí, con una amplia divulgación, generando paquetes publicitarios conjuntamente con Ministerio de Turismo y 
realizando festivales relacionados a la amatista” (14) 
> “Sí, mejorando el acceso y creando algún otro atractivo además de las piedras. Puede ser algún tipo de hotel 
temático” (15) 
> “Sí, tenemos un modelo a seguir en Ametista Do Sul que explotan el turismo a la par de la amatista, promocionan su 
producto y su destino. También colaboran y facilitan para la instalación de empresas y propuestas turísticas. En Artigas 
el potencial es enorme, ya que tiene reconocimiento internacional y potencial de geoparque UNESCO, sólo hay que 
generar un shock de promoción y convencerse, así lo hice a mi escala, hay que escalarlo” (16) 

→ Considera que existe potencial en desarrollar el turismo de triple frontera en Artigas? ¿De qué manera? 

14 de 15 actores (93%) entienden que existe potencial en el desarrollo del turismo de triple frontera. Solamente un 
actor no lo ve posible por las condiciones económicas actuales. Las propuestas incluyen la implementación de 
circuitos entre los tres países, eventos culturales y la expansión del turismo en relación a las termas y amatistas. 

> “Sin dudas. Tiene que ser un circuito que ofrezca diferentes opciones, y no sólo en nuestro departamento, en 10 
minutos se puede visitar los tres países si se quiere” (1) 
> “Por ahora no, somos desde hace muchos años los más caros en todo” (2) 
> “Sí. A través de planificación junto a la Cámara de Turismo de Bella Unión (se está realizando)” (3) 
> “Es muchísima gente circulando constantemente entre 3 países, hay que saber aprovecharlo. Eventos y propuestas 
integradas, algo que no tenga porque ser solo una fecha del año” (4) 
> “Sí. Algunas posibilidades podrían ser: 
—Circuitos turísticos integrados entre ciudades fronterizas. 
—Desarrollo de eventos gastronómicos y culturales binacionales o regionales. 
—Integración del turismo termal, rural y de amatistas dentro de paquetes regionales. 
—Desarrollo de propuestas vinculadas a naturaleza y pesca” (5) 
> “Sí, siempre y cuando se genere atracciones y ambiente para una buena experiencia” (6) 
> “Presupuesto. La unión hace la fuerza. Podemos intercambiar con las ciudades vecinas, fundamentalmente con Quaraí 
que está en frontera y desde donde estoy ubicada” (7) 
> “Depende de las condiciones de los países limítrofes, con turismo de compras y termales” (8) 
> “Sí. Juntamente con la ciudad de Quaraí, hacer un trabajo en conjunto” (9) 
> “Sí. Realizando actividades deportivas y encuentros culturales que atraiga a turistas” (10) 
> “Sí, mostrando la ciudad limpia, calles en buen estado, más hotelería, rutas y caminerías buenas” (11) 
> “Sí, se puede enlazar turismo termal con safari minero, por ejemplo” (12) 
> “Sí, con adecuada infraestructura, calidad del producto, resaltando las bondades de la naturaleza y con una amplia 
difusión” (13) 
> “Realmente creo que si se abren las termas aumentaría muchísimo el turismo” (14) 
> “Sí, además la triple frontera de Artigas está alineada con las tendencias del turismo actual: naturaleza, cercanía, 
experiencias, escala humana” (15) 

DEL RELEVAMIENTO:

→ ¿Recomendaría a un inversor extranjero invertir en Artigas? Si la respuesta es afirmativa, ¿en qué 
sector/proyecto? 

12 de 14 actores (86%) recomendarían invertir en Artigas y solamente 2 de ellos no lo harían. Los posibles sectores 
de inversión que se presentan son turismo, ganadería, agroindustria, minería y alimentación. 

> “En las condiciones actuales no. Habría que buscar incentivos para eso, sin duda es lo que necesita nuestro 
departamento” (1) 
> “Sí, en el sector turístico” (2) 
> “En la minería” (3) 
> “Sí, la ubicación es estratégica, Proyectos vinculados en energías renovables. Nosotros estamos en este momento 
evaluando la compra de un ómnibus 100% eléctrico con una autonomía de 350 km. Sería interesante poder contar con 
puestos de carga, por ejemplo, en Bella Unión, ya que actualmente hay solo uno. Es algo que se viene con fuerza” (4) 
> “Sí. Agroindustria o producción ganadera” (5) 
> “Sí, en proyecto de agroindustria exportadora” (6) 
> “Sí, en vid, olivos, nuez pecan. Creo que tenemos clima ideal para ello” (7) 
> “Sí, en áreas como minería y arroz” (8) 
> “Sí. Industrialización sector agrícola-ganadero. Servicios que incluyan idioma. Hay mano de obra barata en Artigas, 
aunque falta mano de obra calificada” (9) 
> “No” (10) 
> “Sí, matadero municipal por concesión/proyecto termal (pozo agua caliente)” (11) 
> “Sí, ganadería” (12) 
> “Sí, recomendaría en la rama de la alimentación. Hay productos uruguayos que son muy superiores a los de nuestro 
vecino Brasil” (13) 
> “Sí, en turismo, en rubros atractivos para el mercado argentino y brasilero, en empresas que estén instaladas en Río 
grande/Santa Catarina y Entre Ríos/Misiones con estrategias para atraerlos” (14) 

→ Si pudiera impulsar UNA sola acción estratégica para transformar Artigas, ¿cuál sería y por qué? 

Los actores presentan una gran variedad de medidas para transformar Artigas. Entre las respuestas, podemos 
encontrar 6 grandes grupos de medidas: implementar una política de frontera, desarrollar el turismo de la amatista, 
atraer inversión privada, mejorar la infraestructura/conectividad y expandir la educación superior. 

> “Usar a Artigas como laboratorio fronterizo, lograr medir cuánto dinero se va en un mes para Brasil y Argentina, con 
eso cuanto pierde de recaudar Uruguay, o con ese dinero que no tiene recaudación, cuanto podría invertir el estado 
para que ese dinero no se fuera y él lo recuperara en forma indirecta. Son círculos concéntricos, no genera el 
departamento, no se invierte, lo poco que se invierte se va a Brasil y Argentina, no hay efecto multiplicador. Se necesita 
que el dinero circule en el departamento no se que se vaya todo para afuera” (1) 
> “Transformar la ciudad en base a las piedras preciosas debido a que somos el único departamento del país que tiene 
este maravilloso recurso y somos poseedores de la mejor calidad a nivel mundial” (2) 
> “Apoyar realmente a las empresas locales, sus negocios e infraestructuras” (3) 
> “Planificación público-privada” (4) 
> “Mejorar rutas, accesos, tecnologías, conexiones que permitan atraer inversiones, fortalecer el turismo y generar 
empleo. Darle más oportunidades a quienes viven en el interior del departamento. Artigas tiene potencial, pero necesita 
mejores condiciones para desarrollarse” (5) 
> “Si tuviera que impulsar una sola acción estratégica para transformar Artigas, sería desarrollar una política integral y 
sostenida de competitividad para departamentos de frontera. 
Una estrategia de largo plazo debería combinar incentivos a la inversión, infraestructura, capacitación, apoyo al sector 
privado, turismo y políticas diferenciales que permitan generar empleo genuino y atraer nuevas actividades económicas. 
Creemos que Artigas necesita transformarse en un departamento más competitivo, moderno e integrado 
regionalmente, aprovechando su condición de frontera como una oportunidad y no únicamente como una dificultad” (6) 
> “Generación del mensaje que la producción privada es fundamental, repetir esa información permanentemente y 
generar ambiente amigable para la producción. La solución viene por la generación de riqueza a través de los 
emprendimientos” (7) 
> “Fomentar la inversión privada y pública” (8) 
> “Agroindustria Integradora. Generar valor desde la producción hasta el producto final. Sobre todo en el rubro cárnico” 
(9) 
> “Unirse todos los representantes políticos para perseguir un mismo proyecto objetivo, sin importar el palo político. Un 
proyecto a la vez” (10) 
> “Turismo” (11) 
> “Realizar un Polo de Desarrollo económico de Artigas donde privados referentes puedan transmitir sus necesidades 
particulares para así ver qué cosas se puede hacer a nivel nacional, para equiparar desventajas que tenemos versus 
nuestro país vecino, y así ser más competitivos. También tener un mapa claro de qué es lo que puede brindar Artigas 
para atraer inversores. La Intendencia con participación de todos los partidos políticos debería ser el nexo” (12) 
> “Seriedad, honradez y trabajo de todos” (13) 
> “La riqueza tradicional del departamento es el agro y la minería, agregamos una tercera vía, el turismo y sobre esos 3 
pilares se trabajaría. Tenemos una población con escasa percepción de la importancia de la contribución del sector 
empresarial, no perciben que los beneficios que le brinda el estado provienen de impuestos abonados por ellos mismos, 
pero fundamentalmente por las empresas (salud, educación, seguridad, infraestructura,etc). Si tuviéramos que elegir 
una acción sería implementar un Mercado Agrícola” (14) 
> “Inversores para generar expectativas de trabajo y progreso económico” (15) 
> “Si pudiera impulsar una sola acción estratégica para transformar Artigas, sería convertirlo en un polo universitario y 
tecnológico de frontera. Traer universidades y estudiantes brasileros, argentinos y uruguayos haría crecer la población, 
movería la economía y generaría oportunidades reales para los jóvenes. 
Además, si Artigas tiene gente capacitada y capital humano fuerte, muchas más empresas van a querer venir a invertir 
acá. Las empresas siguen el talento. La clave no es solo que la gente venga a estudiar, sino lograr que eche raíces, 
trabaje y construya su vida en el departamento” (16) 
> “Amatista como producto turístico y presencia en el mapa” (17) 

DEL CHAT:

5. Principales tendencias y desafíos
El diagnóstico que emerge es más interesante que una simple caracterización de “departamento rezagado”. Artigas 
dispone de activos muy difíciles de replicar: frontera con Brasil y Argentina, una agroindustria sucroenergética 
consolidada en Bella Unión, arroz, ganadería, piedras semipreciosas de reconocimiento internacional, potencial 
turístico y una posición geográfica peculiar dentro del Mercosur. El problema es la distancia entre esos activos y sus 
resultados sociales. La elevada informalidad, pobreza, desempleo —especialmente femenino— y la enorme respuesta a 
llamados laborales como el de ALUR sugieren que la creación de empleo privado formal debería ser uno de los ejes 
centrales del informe. INE
Veo cinco preguntas estratégicas especialmente prometedoras para desarrollar después en el informe CERES: (1) cómo 
transformar la frontera de una fuente de arbitraje comercial y vulnerabilidad cambiaria en un activo de integración 
productiva; (2) cómo diversificar Bella Unión alrededor —y no únicamente dependiendo— de ALUR; (3) cómo pasar de 
extraer ágatas y amatistas a capturar más diseño, transformación, comercialización y turismo en Artigas; (4) cómo 
aprovechar UTEC, UTU y Udelar para reducir la brecha de capital humano y retener jóvenes; y (5) cómo conectar mejor 
Artigas, Bella Unión, Tomás Gomensoro y Baltasar Brum entre sí y con los mercados regionales.
Hay además tres vacíos que ameritan investigación propia. Falta una buena medición reciente de la economía de Bella 
Unión y del multiplicador local de ALUR; falta cuantificar seriamente cuánto valor y empleo podría retener Artigas 
mediante mayor procesamiento de amatistas; y falta un diagnóstico económico moderno de la frontera Artigas–Quaraí 
y de la triple frontera de Bella Unión. Esos tres espacios pueden ser especialmente fértiles para que el informe de 
CERES aporte evidencia nueva, en vez de limitarse a compilar información existente.

DEL CHAT Y OTRAS COSAS RECOPILADAS EN WORD APUNTES:

Piedras semipreciosas y minería:
MIEM — Impulso al desarrollo industrial del sector minero. 2025/2026. El Consejo de Industria identificó las 
ágatas y amatistas como cadena prioritaria y señala como desafío central pasar de extracción/exportación hacia 
mayor transformación local. Política industrial para piedras semipreciosas
MIEM — Encuentro con Asociación de Mineros de Artigas. 09/01/2025. Contextualiza la declaración de la 
amatista como Piedra Nacional mediante la Ley 20.343 y la agenda sectorial. MIEM y mineros de Artigas. MIEM 
incorpora las piedras semipreciosas de Artigas a la agenda de política industrial y comienza a discutir con el 
sector instrumentos para aumentar industrialización y valor agregado local.
Artigas se posiciona como el centro de origen de la mejor piedra amatista del mundo | Presidencia
Impulso al desarrollo industrial del sector minero en Uruguay | MIEM
Para lo de Amatistas ver lo de Ametista do Sul (que tienen hasta como un bar o restaurant dentro de una cueva, 
pensando también en el turismo de amatistas)

En algunos lugares se habla de Amatista Termal (como en el programa de gobierno de Sorovilla). Ver 
bien qué implica y si tiene sentido
Operadores del norte presentan en Buenos Aires el circuito turístico Safari Minero, con minas de 
amatistas de Artigas: Turismo minero en uruguay: claves para agencias

DEL CHAT Y OTRAS COSAS RECOPILADAS EN WORD APUNTES:

Estructura productiva: Bella Unión, caña y ALUR
28-29/05/2026 — Zafra de caña y 20 años de ALUR. Orsi y autoridades nacionales ratificaron el papel 
estratégico de ALUR en Bella Unión; el MIEM habló de 4.000 empleos directos e indirectos y planteó el 
potencial de biomasa/combustibles sintéticos. 20 años de ALUR
15/12/2025 — ALUR cierra una muy buena zafra. Tercera mejor productividad de azúcar por hectárea desde la 
instalación del proyecto y récord mensual de molienda. ALUR cerró la tercera mejor zafra de caña de azúcar en 
productividad por hectárea | Presidencia
Desafío según Claude: Sostener a ALUR sin subsidios cruzados y con una estructura de productores menos 
concentrada.

2Intendencia de Artigas (2011), “Plan Estratégico Departamental de Artigas 2012-2025”; CIU (2019), “El interior industrial: Artigas”; MTSS (2024), “Análisis del 

mercado laboral del departamento de Artigas”; y Uruguay XXI, “Informe departamental de Artigas”. 
3International Trade Centre, ITC (OMC y ONU) (2026), “Export Potential Map” y BCU, “Matriz Insumo Producto de Uruguay 2016”. El potencial exportador no 

realizado estimado por ITC (USD 27 millones) se atribuye en su totalidad a Artigas. Actualmente, alrededor de 20% del volumen exportado es procesado, 

con un precio que puede hasta quintuplicar el precio de la piedra en bruto. El impacto total incluye el valor agregado directo, indirecto e inducido, 

estimados con la Matriz Insumo-Producto de Uruguay 2016, suponiendo que todos los efectos quedan en el departamento. 

⤷ 

Revisar al final con el chat si en 
alguna parte del informe se dice 
que parte de los ejes se basan en 
cosas que ya hay y parte en 
cosas nuevas

Revisar esta 
parte para 
que fluya 
mejor

Algo del tema de 
que alta calidad 
(supuestamente), o 
algo así :
PRONTO. LA NOTA 4 
ES POR LO DE LOS 60 
MILLONES, CREO 
QUE ESTABA ANTES

Ya hay 
una 
“marca”?

A partir del análisis de la estructura productiva, 

la literatura disponible2 y el relevamiento a 

referentes locales, se identificaron cinco ejes 

estratégicos para el desarrollo de Artigas. Estos 

se sustentan en recursos con potencial para un 

mayor aprovechamiento: piedras que se 

exportan mayoritariamente en bruto, una 

frontera que funciona más como restricción que 

como oportunidad y una producción 

agropecuaria con escaso procesamiento. 

Su desarrollo permitiría diversificar la economía 

y generar nuevas fuentes de empleo, 

contribuyendo también a reducir el subempleo y 

a favorecer la permanencia de los jóvenes. Los 

cinco ejes, además, se complementan entre sí: 

las piedras vinculan la minería con el turismo; el 

riego y el clima permiten ampliar la producción 

agropecuaria y su transformación industrial; y la 

frontera abre oportunidades para acceder a 

mercados de mayor escala.

Poner de otra forma lo de 
experiencia (porque ya no sale del 
item anterior) (y lo de impacto 
esperado)

La oportunidad no está en competir en el procesamiento masivo, sino en ampliar mercados para la 

piedra natural y desarrollar productos de mayor valor agregado en segmentos especializados. 

▪ Promoción comercial y posicionamiento internacional (Uruguay XXI, MRREE y sector privado): 

desarrollar una marca y fortalecer la presencia en ferias internacionales para fomentar la demanda, 

inversiones y acuerdos comerciales; continuar con iniciativas como la Semana de la Amatista.

▪ Clasificación, certificación y diferenciación (MIEM, Asociación de Mineros de Artigas): establecer 

estándares de calidad y elaboración, y avanzar en el reconocimiento de las amatistas de Artigas 

mediante una indicación geográfica o denominación de origen, aprovechando el nuevo marco 

regulatorio (Decreto 246/026).

▪ Formación en lapidación, diseño y comercio electrónico (UTU, INEFOP, UTEC e Intendencia): 
ampliar oferta de capacitación para cubrir la escasez de mano de obra calificada.

Experiencia internacional. Idar-Oberstein (Alemania) se consolidó como centro internacional de talla 

y comercialización de piedras semipreciosas incluso después de agotar sus yacimientos, gracias a la 

especialización técnica y la elaboración de productos de alto valor.

Impacto potencial. Mayor valor agregado, empleo calificado y ampliación de mercados. Si a 2030 se 

concretara todo el potencial exportador que estiman la Organización Mundial de Comercio y ONU, y 

un tercio del volumen total exportado fuera procesado, se generarían USD 43 millones adicionales 

(28% del total de exportaciones actuales de Artigas). Considerando todos los encadenamientos y el 

mayor consumo por aumento de la producción, esto implicaría un impacto total de USD 67 millones.3 

Sección 4. El potencial de Artigas y sus principales obstáculos

Achicar aca

FERIA DE 
AMATISTAS EL AÑO 
QUE VIENE (BUSCAR 

CUÁL ES QUE SE 
PLANEA ESTAR Y 
PONERLO COMO 

EJEMPLO): NO 
ENCONTRE NADA

ITC (2026), “Export Potential Map”, y BCU, “Matriz Insumo Producto de Uruguay 2016”. Se atribuye a Artigas todo el potencial exportador no 
realizado (USD 27 millones). Actualmente, el 21,5% del volumen exportado es procesado (39% del valor), con un precio 2,3 veces mayor al de 
la piedra en bruto. Se supone que esa proporción aumenta a un tercio. El impacto directo, indirecto e inducido se estima con la Matriz Insumo-
Producto 2016, suponiendo que todos los efectos permanecen en Artigas.

https://www5.ine.gub.uy/documents/Demograf%C3%ADayEESS/HTML/ECH/Informalidad/Informe-caracterizaci%C3%B3n-puestos-de-trabajo-2025.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/comunicacion/noticias/impulso-desarrollo-industrial-del-sector-minero-uruguay?utm_source=chatgpt.com
https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/comunicacion/noticias/encuentro-entre-miem-asociacion-mineros-artigas?utm_source=chatgpt.com
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/artigas-se-posiciona-centro-origen-mejor-piedra-amatista-del-mundo
https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/comunicacion/noticias/impulso-desarrollo-industrial-del-sector-minero-uruguay?utm_source=chatgpt.com
https://aceroyroca.com/2026/09/12/noticias-turismo-minero-uruguay-buenos-aires/
https://aceroyroca.com/2026/09/12/noticias-turismo-minero-uruguay-buenos-aires/
https://aceroyroca.com/2026/09/12/noticias-turismo-minero-uruguay-buenos-aires/
https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/comunicacion/noticias/gobierno-destaco-papel-alur-motor-productivo-social-del-norte-del-pais?utm_source=chatgpt.com
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/alur-cerro-tercera-mejor-zafra-cana-azucar-productividad-hectarea?utm_source=chatgpt.com
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/alur-cerro-tercera-mejor-zafra-cana-azucar-productividad-hectarea?utm_source=chatgpt.com
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Turismo de identidad: carnaval, piedras, naturaleza y frontera2

Artigas reúne atractivos únicos en el país: el 

principal carnaval de escuelas de samba, las 

minas de amatistas y ágatas que ofrecen la 

posibilidad de conocer de cerca la extracción y 

elaboración de piedras preciosas, la triple 

frontera más austral del mundo, los free shops 

de Artigas y Bella Unión, y la reserva de Rincón 

de Franquía, con un entorno propicio para la 

observación de aves, la pesca y otras actividades 

náuticas.3 Pese a los esfuerzos públicos para 

impulsar el turismo, el flujo de visitantes sigue 

siendo limitado y persisten carencias en 

alojamiento, gastronomía, accesos, promoción y 

capacitación.

Sección 4. El potencial de Artigas y sus principales obstáculos

Darle más jerarquía al carnaval, 
no ponerlo al mismo nivel que 

“los catalanes”

Hacer un punto específico para 
el carnaval. Ver “Fiestas 

Orientales”

Hacer un punto específico para 
el carnaval. Ver “Fiestas 

Orientales”

CARNAVAL DE ARTIGAS

+ datos gasto e ingresos y saldo
Soravilla señaló que el carnaval tiene un costo aproximado de $30 millones y que 
actualmente la Intendencia ya aporta entre $20 y $22 millones, considerando 
transferencias económicas y servicios municipales.

La comuna también pretende comenzar con mayor anticipación la promoción del 
carnaval, implementar venta anticipada de entradas, ofrecer promociones y paquetes 
y fortalecer la difusión en otros departamentos del país.
Según los datos manejados por el Intendente, aproximadamente el 70% de las 
personas que concurren al carnaval son artiguenses. El restante 30% corresponde 
fundamentalmente a visitantes provenientes de otros puntos de Uruguay, 
especialmente familias de Montevideo.

Fuente: Ministerio de Turismo (2025), plataforma CarnavalDeArtigas.com y declaraciones del intendente recogidas por Diario La Noticia (agosto de 2026).

Carnaval de Artigas

Con más de 40 años de historia, es el principal carnaval de 

escuelas de samba del país, inspirado en el de Río de Janeiro y 

marcado por la cultura de frontera con Brasil. En 2026 desfilaron 

nueve escuelas, con aproximadamente 6.500 integrantes. 

Su impacto trasciende los tres días de desfile: durante meses 

moviliza actividades vinculadas a la confección de vestuario, la 

producción artística y diversos servicios locales, además de 

generar demanda para la gastronomía, la hotelería y el comercio.

20.000
asistentes por noche 
según estimaciones de las autoridades

30%
del público llega de otros 

departamentos, 
especialmente de Montevideo

$30 millones
cuesta el evento, 
de los cuales $20 a $22 millones aporta el 

gobierno departamental, incluyendo servicios 

municipales

Carnaval de Artigas

Con más de 40 años de historia, es el principal carnaval de escuelas de samba del país, inspirado en el de Río de 

Janeiro y marcado por la cultura de frontera con Brasil. En 2026 desfilaron nueve escuelas, con 

aproximadamente 6.500 integrantes. En los últimos años, las autoridades han estimado una convocatoria de 

unas 20.000 personas por noche. Según declaraciones del intendente de Artigas, alrededor del 70% del público 

es local, mientras que el 30% restante proviene principalmente de otros departamentos, especialmente de 

Montevideo.

Su impacto trasciende los tres días de desfile: durante meses moviliza actividades vinculadas a la confección de 

vestuario, la producción artística y diversos servicios locales, además de generar demanda para la gastronomía, 

la hotelería y el comercio. Según estimaciones de la Intendencia, el costo del evento ronda los $30 millones, de 

los cuales entre $20 y $22 millones corresponden a aportes del gobierno departamental, incluyendo servicios 

municipales.

PONERLE MÁS

DISEÑO CAPAZ

El potencial radica en convertir estos atractivos en experiencias turísticas que permitan captar más 

visitantes, prolongar su estadía y aumentar su gasto en el departamento.

▪ Campañas de promoción del destino (Intendencia, MINTUR y operadores): posicionar a Artigas 

como destino turístico a partir de sus principales atractivos, especialmente el Carnaval y las 

amatistas, dirigido al mercado nacional, el sur de Brasil y el noreste argentino.

▪ Consolidación del turismo geológico y minero (Intendencia, MINTUR y operadores): fortalecer 

circuitos que integren visitas a minas de amatistas y ágatas, talleres de elaboración de piedras y el 

Museo de la Piedra, complementando con propuestas gastronómicas y otros servicios.

▪ Diseño de rutas de triple frontera, compras y naturaleza (Intendencia, MINTUR y operadores): 

junto a lo anterior, conectar Artigas, Bella Unión y localidades vecinas con Rincón de Franquía y los 

ríos Uruguay y Cuareim. Ampliar la oferta de eventos culturales, gastronómicos y deportivos para 

reducir la estacionalidad, hoy marcada por el carnaval. Explorar las oportunidades de desarrollo 

turístico termal a 20 km de la ciudad de Artigas, a partir de los resultados favorables de la 

perforación realizada y considerando las inversiones necesarias. 

▪ Formación en hotelería, gastronomía y guiado turístico (UTU, UTEC e INEFOP): ampliar la 

capacitación para mejorar la calidad de los servicios y atender una mayor demanda.

Experiencia internacional. En Ametista do Sul (Rio Grande do Sul, Brasil), antiguas galerías mineras se 

transformaron en museos, restaurantes y bodegas subterráneas, y el municipio, a su vez, promociona las 

amatistas como parte de la identidad del destino, potenciando tanto la actividad minera y el turismo. 

Impacto potencial. Mayor actividad, estadías más prolongadas y generación de empleo en un sector 

con alta participación de jóvenes. Si a 2030 se duplicaran los visitantes de fuera del departamento 

(estimados actualmente en 23.000) mediante una mayor promoción y mejora de la oferta, el gasto 

turístico aumentaría USD 14 millones por año, con un impacto económico total de USD 23 millones si 

se incluye el mayor dinamismo en otros sectores involucrados, y el mayor consumo de trabajadores.4

4MINTUR (2026), “Turismo receptivo. Año 2025”; CERES (2026), “Monitor de la Actividad Turística”. Los visitantes de fuera del departamento llegan 

principalmente por el Safari Minero y el carnaval. Se supone que a 2030 este flujo superaría los 50.000 visitantes anuales, con una estadía promedio de 5 

días y un gasto cercano a USD 100 diarios por persona. Sectores sobre los cuales se calcula el impacto indirecto e inducido: alojamiento, gastronomía, 

transporte, agencias de viajes y operadores turísticos, actividades culturales, deportivas y recreativas, alquileres turísticos y organización de eventos.
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Frontera productiva: servicios, logística y mercado regional3

Artigas es el único departamento del país que 

limita tanto con Brasil como con Argentina, lo 

que le otorga una ubicación estratégica para el 

comercio y la integración regional. Por sus dos 

pasos de frontera con Brasil circulan cerca de 

100.000 toneladas de carga al año (MTOP), a 

pesar de que el ramal ferroviario que llega a 

Artigas y Bella Unión permanece inactivo. Sin 

embargo, la frontera opera hoy más como una 

fuente de vulnerabilidad que como una 

plataforma de desarrollo: los menores precios 

de Quaraí desvían parte del consumo hacia 

Brasil y favorecen la informalidad, mientras que 

la escasa coordinación entre los distintos 

ámbitos de cooperación binacional limita las 

oportunidades de integración productiva.

A su vez, el 74% de la población de Artigas tiene 

conocimientos de portugués, la proporción más 

alta del país (INE). Esto ofrece una base para 

desarrollar servicios orientados al mercado 

brasileño y ampliar las oportunidades de 

inserción económica regional. 

Sección 4. El potencial de Artigas y sus principales obstáculos

La oportunidad consiste en transformar la frontera en un activo para el desarrollo, aprovechando la 

cercanía con ambos países y las conexiones existentes.

▪ Servicios empresariales y comerciales para el sur de Brasil (Intendencia, Uruguay XXI, ANDE, 

MEF, organismos de formación y sector privado): identificar oportunidades para prestación de 

servicios con demanda regional —atención al cliente, administración, soporte técnico y 

distribución— y promover su desarrollo en Artigas, aprovechando la población joven y el 

conocimiento del portugués. Evaluar la viabilidad de una zona franca, promover incentivos a la 

instalación de empresas, apoyar la exportación de servicios y fortalecer la formación, incorporando 

referentes y especialistas de Brasil.

▪ Plataforma logística para la producción local (MTOP, Aduanas, INALOG, Intendencia y 

operadores logísticos): avanzar hacia funcionamiento pleno del control fronterizo integrado en 

ambos pasos con Brasil, actualmente parcial en Artigas y sin avances en Bella Unión. 

Complementar con infraestructura y servicios logísticos próximos a los pasos fronterizos, para 

facilitar el acceso de la producción local a Brasil. A futuro, la construcción del puente con Monte 

Caseros permitiría ampliar también la conectividad logística hacia Argentina.

▪ Pautas salariales diferenciales en zonas de frontera (MTSS, sindicatos y cámaras): permitir 

aumentos diferenciales en comercios y servicios según su exposición, a un radio considerable del 

paso fronterizo, aplicable a todas las localidades correspondientes.

▪ Coordinación institucional, evaluación y seguimiento (Cancillería, comités de frontera, MEF-

DGI, Aduanas e Intendencia): fortalecer la articulación entre los ámbitos de cooperación fronteriza 

existentes con una agenda con objetivos concretos, y mejorar tiempos en pasos fronterizos. 

Evaluar los efectos del régimen de frontera (Ley 20.419) sobre el comercio local y la formalización.

Experiencia internacional. El paso Santo Tomé – São Borja, entre Argentina y Brasil, cuenta con un 

Centro Unificado de Frontera que permite realizar controles conjuntos las 24 horas.

5MTOP (2025), “Anuario Estadístico de Transporte 2024”. Se parte de las casi 90.000 toneladas que cruzaron por los pasos de Artigas en 2023. Se supone 

que la proporción atendida por servicios logísticos locales aumenta a más de la mitad del flujo (60%). Los servicios exportados se valoran en USD 30.000 de 

facturación anual por empleo (atención a clientes, administración y soporte). Se supone que si se capta al 20% de las nuevas exportaciones de piedras (eje 

1) y el 50% de la nueva producción de fruta y hortalizas (eje 5), la carga aumentaría unas 9.300 toneladas (10%). La plataforma, además, podría atender la 
producción adicional de granos, fruta, piedras, lana y carne. Se excluye el puente Monte Caseros – Bella Unión por no contar aún con financiamiento. 

Impacto potencial. Una economía más diversificada y menos vulnerable a las fluctuaciones del 

comercio fronterizo, con mayor acceso a mercados regionales, menores costos logísticos y nuevas 

oportunidades laborales que favorezcan la permanencia de los jóvenes. Si a 2030 una plataforma 

logística en los pasos de frontera pasara a atender al 60% de la carga que hoy cruza por Artigas y se 

crearan 300 empleos en servicios exportados a Brasil, la facturación aumentaría unos USD 10 millones 

anuales, con un impacto económico total de USD 19 millones. Este sería mayor aún si creciera la 

carga como resultado del desarrollo de los ejes 1, 4 y 5.5
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4

En la zafra 2025, el complejo de ALUR en Bella 

Unión procesó 472.000 toneladas de caña de 

azúcar y sostuvo más de 4.000 empleos directos 

e indirectos en la región6. Además, cubrió toda 

su demanda energética con bagazo y volcó 

excedentes a la red eléctrica. En materia 

energética, Artigas cuenta también con un 

parque eólico y una planta solar de Alto Cielo y 

condiciones favorables para aprovechar la 

energía solar y eólica. A esto se suma su 

posición como segundo departamento en stock 

ovino, con una producción destacada de lana 

fina de Merino Australiano sobre campo natural 

de basalto, cuyos suelos superficiales limitan la 

agricultura y favorecen la ganadería extensiva, 

un entorno donde se consolidó la lana fina y 

superfina de alto valor. Estas actividades 

presentan oportunidades de desarrollo, aunque 

enfrentan desafíos diferentes. Bella Unión 

mantiene una fuerte dependencia de la caña de 

azúcar y de ALUR, con un empleo 

predominantemente zafral y un esquema de 

fijación del precio del etanol que ofrece escasos 

incentivos a la eficiencia. En energía, existe 

margen para ampliar el aprovechamiento de 

fuentes renovables y residuos agroindustriales 

en otras actividades productivas. Por su parte, la 

cadena ovina tiene potencial para agregar valor 

a la lana fina y aumentar la producción de 

carne, logrando más corderos por oveja, 

corderos de mayor peso y mejores pasturas, 

aunque la faena local es de pequeña escala.

Nueva etapa de la agroindustria y energía: renovables, caña y lana

La oportunidad consiste en aprovechar las capacidades productivas y los recursos naturales para 

diversificar la actividad económica, mejorar la eficiencia y generar mayor valor agregado.

▪ Mayor productividad del complejo sucroalcoholero (ANCAP, ALUR): mejorar la eficiencia 

productiva y los incentivos a la reducción de costos, con metas para reducir el consumo de agua y 

energía por tonelada procesada; y ampliar la valorización  comercial de subproductos de la caña 

con demanda existente, como el bagazo para energía, la vinaza y la torta de filtro para fertilizantes 

y melaza para la producción de etanol.

6Presidencia de la República (2025), “ALUR cerró la tercera mejor zafra de caña de azúcar en productividad por hectárea” y El Observador (2026), “En el 

lanzamiento de la zafra de caña de azúcar Orsi explicó por qué Bella Unión no es una carga para el país”.
7UNICA (2024), “Boletín de Bioelectricidad con base en CCEE y ANEEL”.
8ITC (2026), “Export Potential Map”. Se atribuye a Artigas el 15,2% del potencial ovino no realizado del país (USD 109 millones), equivalente a su 

participación en el stock ovino nacional, asumiendo hipotéticamente una distribución equitativa entre razas destinadas a la lana y a la carne ovina. Para 

ALUR, se supone que la electricidad vendida a la red pasa de 28 kWh por tonelada de caña (zafra 2025) a 80 kWh. La instalación de 150 MW eólica y solar 

elevaría la capacidad actual (93 MW) y generaría energía suficiente para unos 100.000 hogares. 

A su vez, los residuos 

agroindustriales tienen 

bajo aprovechamiento, y 

la faena ovina local es de 
pequeña escala

Sección 4. El potencial de Artigas y sus principales obstáculos

4ta vez que 
aparece lo de 
stock ovino

% del empleo 
en eso

La oportunidad consiste en aprovechar las capacidades productivas y los recursos naturales para 

diversificar la actividad económica, mejorar la eficiencia y generar mayor valor agregado.

▪ Mayor productividad del complejo sucroalcoholero (ANCAP, ALUR): mejorar la eficiencia 

productiva y los incentivos a la reducción de costos, con metas para reducir el consumo de agua y 

energía por tonelada procesada; y ampliar la valorización comercial de subproductos de la caña 

con demanda existente, como el bagazo para energía, la vinaza y la torta de filtro para fertilizantes 

y la melaza para la producción de etanol.

▪ Energías renovables para desarrollo productivo (UTE, MIEM, MA, Intendencia y sector privado): 

promover inversiones públicas y privadas en generación solar y eólica, y facilitar su uso por parte 

de productores y empresas, especialmente para bombeo de riego y refrigeración agroindustrial. 

Impulsar la producción de biogás y fertilizantes orgánicos a partir de efluentes y residuos.

▪ Lana fina y carne ovina con origen (SUL, INIA, INAC, MGAP, Intendencia y productores): 

fortalecer la diferenciación en lana mediante genética Merino superfina, certificaciones de 

bienestar animal y acuerdos con marcas internacionales, y en carne, acompañando el proceso de 

habilitación del Abasto Municipal para exportar, principalmente a Brasil, con inversiones ya 

anunciadas. El Proyecto Merino Fino, desarrollado en el basalto del norte, es un antecedente 

nacional en mejora genética y calidad de lana.

Experiencia internacional. En Brasil, la electricidad generada al quemar bagazo y vendida a la red 

cubrió en 2025 cerca del 4% del consumo del país, y se convirtió en una tercera fuente de ingresos para 

las plantas azucareras, junto al azúcar y etanol.7

Impacto potencial. Desarrollo de nuevos subsectores y proveedores locales, inversiones en energías 

renovables y oportunidades de empleo más allá de las actividades zafrales. Si a 2030 se concretara el 

potencial exportador de lana y carne ovina estimado por la OMC y ONU para Uruguay, con una 

participación de Artigas del 15% (en base a su stock ovino), ALUR aumentara 20% su productividad y 

vendiera más electricidad a la red, y se instalaran 150 MW de generación eólica y solar, la producción 

aumentaría USD 40 millones anuales, con un impacto total de USD 52 millones.8

VER SI PONER ALGO DE ESTO (SI ES QUE ES 

TAN ASÍ): Se destaca también la ganadería 

vacuna y ovina sobre campos de basalto, 

donde la producción extensiva de lana fina 

constituye una alternativa de alto valor.

Ventaja frente a la alternativa: una serie técnica de INIA de 2025 recoge un 
estudio en 55 establecimientos del norte durante 5 ejercicios: en todos, el 
margen bruto por unidad ganadera de los ovinos superó al de los vacunos, 
en promedio 49% más para ovinos medios y 63% más para finos. Este es el 
dato que sostiene “frente a otras alternativas”. El estudio es de hace unos 
años, así que conviene citarlo en nota al pie y no en el cuerpo. Inia

Un dato opcional para el segundo fragmento: la esquila con grifa verde 
alcanza al 68% a nivel nacional, mientras que en Artigas supera el 90%. La 
grifa verde es la certificación del SUL de buenas prácticas de esquila y 
acondicionamiento. Muestra que el departamento ya tiene una base de 
calidad para agregar valor. Podría quedar así: “…potencial para agregar 
valor a la lana fina (más del 90% de la esquila departamental ya cuenta con 
grifa verde, frente al 68% nacional)…”. ladiaria

https://ainfo.inia.uy/digital/bitstream/item/18238/1/st-272-2025-p85-102.pdf
https://ladiaria.com.uy/trabajo/articulo/2026/9/produccion-ovina-el-ano-de-la-recuperacion-pero-con-desafios-pais-en-el-rumbo/
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El agua para riego es uno de los principales 

activos productivos de Artigas, con capacidad 

de almacenamiento en represas y décadas de 

experiencia en su utilización. El arroz representó 

el 49% de las exportaciones del departamento 

en 2025, y la zona norte alcanzó el mayor 

rendimiento del país en la zafra 2025/26 

(MGAP-DIEA). En Bella Unión, el bombeo desde 

los ríos Uruguay y Cuareim sostiene la caña de 

azúcar y la horticultura protegida. Sin embargo, 

el riego de pasturas y cultivos en rotación con el 

arroz sigue siendo limitado, y los costos 

energéticos del bombeo dificultan su expansión. 

Aun así, surgen señales positivas, como las 

inversiones extranjeras en plantaciones de limón 

y el programa Agua para la Granja del MGAP 

(2026/27-2028/29). A su vez, la creación de la 

Comisión Ejecutiva Interministerial para Asuntos 

de Riego (CEIAR) en 2025 busca mejorar la 

coordinación y promover la expansión del riego.

Riego y diversificación productiva: arroz, pasturas y horticultura

Sección 4. El potencial de Artigas y sus principales obstáculos

IMPACTO CONJUNTO DE LOS CINCO EJES

De concretarse el potencial identificado, hacia 2030 la producción de Artigas aumentaría USD 141 millones 

anuales, con un impacto total de USD 207 millones (20% del PBI departamental actual) incluyendo los efectos 

por el incremento en demanda a proveedores y consumo de los hogares.

Esto permitiría alcanzar un crecimiento promedio de 5,8% anual, frente al ritmo promedio de los últimos 15 años 

de 1,2%, y dejar el último lugar en PBI per cápita en dos años, escalando varias posiciones hacia 2030.10 

La estimación no contempla el impacto de las inversiones necesarias en infraestructura y capacidad productiva 

(procesamiento de piedra, oferta turística y termal, plataforma logística, calderas de ALUR, parques solares y 

eólicos, riego y cadena de frío), por lo que el efecto económico total podría ser mayor.

9CERES (2023), “Riego y productividad: potenciales beneficios de la expansión del riego en Uruguay”; MGAP-DIEA (2025), “Encuesta Citrícola Primavera 

2025” y PNUMA y FAO (2022), “Sustainable Food Cold Chains”. Se aplica un impacto directo por ha./regada de USD 1.821 en maíz, USD 409 en soja y USD 

1.500 en ganadería. Las nuevas hectáreas regadas tomarían tanto de represas y tomas existentes como de nuevas. En los frutales se toma el rendimiento del 

limón (casi 30 ton/ha.), y para la horticultura un rendimiento de 88 ton/ha. La cadena de frío evita además pérdidas del entorno del 10% de la producción.
10BCU, “Matriz Insumo Producto de Uruguay 2016”. El impacto total incluye el valor agregado directo, indirecto e inducido, calculado con la Matriz de 

Insumo Producto (2016). Supone que todos los efectos quedan en Artigas, y que el resto de los departamentos crecen al ritmo de los últimos quince años.

El potencial reside en aprovechar mejor el agua disponible para diversificar la producción, aumentar 

los rendimientos y reducir la vulnerabilidad ante déficits hídricos. 

▪ Sistemas de riego multiprediales (CEIAR, MGAP, BROU, Ministerio de Ambiente y regantes): 

aprovechar capacidad de almacenamiento existente para abastecer varios predios y ampliar el 

acceso al riego. Impulsar estas inversiones mediante las condiciones favorables de financiamiento 

disponibles y avanzar en las mejoras regulatorias y de costos energéticos propuestas por la CEIAR.

▪ Nuevas oportunidades productivas (productores, MGAP, MTOP y asociaciones de productores): 

promover la rotación del arroz con pasturas y maíz con riego, que permita mayor disponibilidad 

de alimentación para el ganado y así aumentar la productividad. Impulsar la horticultura de primor 

y la fruticultura (limón, vid, olivo y nuez pecán), aprovechando la demanda en la zona, debido a la 

cercanía con Brasil, y para lo cual es importante mejorar la calidad de rutas y caminos rurales.

▪ Central de empaque, frío y comercialización conjunta (asociaciones de productores, MEF, BROU 

y MGAP): desarrollar servicios comunes para reunir la oferta hortícola y frutícola de pequeños 

productores, mediante incentivos fiscales y créditos favorables para inversiones en cadena de frío. 

Experiencia internacional. En Rio Grande do Sul, el Proyecto Soja 6000 promovió la rotación con arroz 

a más de 60 áreas demostrativas, con rendimientos al menos 60% superiores a los habituales.

Impacto potencial. Mayor productividad, actividad y empleo permanente, con ingresos rurales más 

diversificados y mayor estabilidad frente a déficits hídricos. Si a 2030 se incorporaran rotaciones con 

pasturas, maíz y soja bajo riego en la cuarta parte del área arrocera (unas 5.000 hectáreas), se regaran 

5.000 hectáreas nuevas de pasturas y maíz para ganadería, se sumaran 100 hectáreas de horticultura y 

300 hectáreas de fruticultura (un aumento pequeño con respecto al total) y una central de empaque y 

frío permitiera vender la producción y parte de la fruta y hortalizas que hoy se pierden, la producción 

aumentaría USD 33 millones al año, con un impacto total de USD 44 millones.9
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Nudos críticos para el desarrollo

El desarrollo de Artigas requiere tanto 

aprovechar su potencial productivo como 

superar las limitaciones que restringen nuevas 

oportunidades. A partir del relevamiento 

realizado a informantes calificados, se 

identificaron tres desafíos estructurales que 

condicionan las posibilidades de desarrollo del 

departamento.

I. Capital humano: formación y empleabilidad

II. Articulación institucional y facilitación de inversiones

POTENCIAL DEL 

GOBIERNO 

DEPARTAMENTAL 

COMO FACILITADOR 

DEL DESARROLLO

Rol clave en la articulación 

entre niveles y actores para 

explotar oportunidades, 

eliminar obstáculos y generar 

condiciones para la inversión 

y el desarrollo productivo.

▪ Articulación con el sector productivo: sector privado, 

Centro PYME y beneficiarios, entre otros; manteniendo 

un diálogo permanente para identificar necesidades, 

obstáculos y oportunidades de desarrollo. 

▪ Gestión y articulación con organismos nacionales: 

para destrabar aspectos regulatorios o normativos que 

exceden el ámbito local.

▪ Promoción activa del departamento: estrategia de 

comunicación para darle visibilidad y posicionarlo como 

destino de inversión, dentro y fuera del país.

▪ Vinculación con organismos internacionales: 

facilitando el acceso a financiamiento, cooperación 

técnica y programas de desarrollo.

Artigas cuenta con programas y centros que 

articulan al sector público y privado, aunque 

persisten dificultades de coordinación. Según 

actores consultados, el exceso de burocracia y la 

falta de planificación territorial son los 

principales obstáculos, seguidos por la falta de 

incentivos y los problemas de comunicación de 

las partes.

La complejidad de los trámites y habilitaciones, 

junto con restricciones de uso del suelo, dificulta 

en algunos casos la ampliación de instalaciones 

productivas. La Intendencia tiene competencias 

directas en áreas como ordenamiento territorial 

y permisos de construcción, además de un papel 

relevante en la articulación con organismos 

nacionales. Fortalecer ese rol resulta 

especialmente importante ante la escasa 

frecuencia de los espacios de diálogo público-

privado señalada por los actores locales.

DEL RELEVAMIENTO:

Los actores identifican varias barreras que imposibilitan una mayor producción en el departamento: la carga tributaria, la burocracia, el mal estado de la infraestructura vial, la falta de 
capital humano, la competencia con Brasil y la ubicación geográfica en la frontera. 

→ Desde la intendencia, ¿qué acciones considera que se podrían llevar a cabo para destrabar estas barreras? 

Las propuestas de acciones por parte de la Intendencia se concentran mayoritariamente en la simplificación de trámites, incentivos para la inversión, mejora de la caminería rural, 
coordinación con el gobierno nacional y promover la formación técnica en jóvenes. 

> “Simplemente apoyar a los empresarios en todo lo que pueda, sin miramientos de ninguna índole pues son ellos los que arriesgan todo, generan trabajo y bienes de valor” (1) 
> “Crear incentivos para la inversión en lo que le compete” (2) 
> “Mejorar la coordinación con el gobierno nacional, como le comentaba el caso de migración que es realmente lamentable , muchos turistas dejaron también de pasar por esta frontera, 
por lo demorado que es. Y ni que hablar a nosotros que siempre estamos con salidas internacionales, ni salir y perder de 2 a 4 horas aquí es lamentable, sabiendo que en rivera-
livramento es súper hábil. Estaría bueno generar incentivos para empresas y emprendedores. Promover la inversión privada en el departamento” (3) 
> “Desde la Intendencia se podrían impulsar varias acciones concretas para mejorar la competitividad y el desarrollo del departamento: 
— Simplificar y agilizar trámites, habilitaciones y procesos administrativos. 
— Avanzar en mayor digitalización y modernización de la gestión pública. 
— Generar programas de capacitación laboral y formación técnica en conjunto con empresas e instituciones educativas. 
— Fortalecer controles sobre informalidad y uso irregular del espacio público para evitar situaciones de competencia desleal. 
— Trabajar activamente junto al Gobierno Nacional en políticas diferenciales para departamentos de frontera. 
Entendemos que Artigas tiene potencial de crecimiento, pero necesita mejores condiciones para que las empresas puedan invertir, formalizarse y desarrollarse de manera sostenible” (4) 
> “— Generar ambiente amigable para inversor 
— Considerar que la inversión es importante de verdad, en los hechos, pasar ese mensaje de forma firme y continuada 
— Promover educacion y formacion tecnologica 
— Estimular estudio y generación de conocimiento 
— Desafiar las nuevas generaciones en el aspecto de conocimiento, desde las escuelas más iniciales” (5) 
> “Apoyo institucional” (6) 
> “Capacitación humana, información y cambios en la política, no al paternalismo. Hacer que las nuevas generaciones tengan más ambiciones, basadas en sus propias capacidades y no 
depender de asistencialismos” (7) 
> “Impulsar desarrollo de industrias y buscar inversores” (8) 
> “Caminería, bajar costos y volcarlos a las vías de producción. Pedir apoyo o ideas a cada sector productivo” (9) 
> “Eliminar asentamientos linderos a empresas (llevarlos a predio que pueda nuclear esos asentamientos). Permitir construcciones en predios donde están prohibidos, bajo 
determinadas condiciones, puede ser por necesidad de modernizar equipos y ello implica realizar construcciones, eso hoy no es posible. También está la situación por ejemplo, en algunos 
padrones con actividad industrial no es posible construir un galpón, hay que pagar alquiler en un predio lindero donde si es posible, nos parece muy injusto” (10) 
> “Posicionar Artigas en su contexto real. Procurar que el gobierno nacional establezca medidas concretas para potenciar la instalación de empresas en el departamento, con bajos 
costos tributarios y en conjunto con las autoridades nacionales mejorar las rutas y caminos” (11) 
> “Cómo dije anteriormente, educación, propuestas para jóvenes. Para que creen raíces aquí, y poder tener ese capital humano que es necesario para la actual productividad. Generar 
beneficios para empresas que vengan a invertir en el departamento y también facilitar el acceso” (12) 
> “Acuerdos nacionales, participación mesas a nivel nacional, elevar la mirada y pensar en sellos internacionales y cooperaciones, hermanamientos, acceso a fondos internacionales. En 
turismo hay mucho para hacer en este sentido” (13) 

→ Desde la intendencia, ¿qué acciones considera que se podrían llevar a cabo como facilitador para el desarrollo tanto del departamento en general como en su sector, en áreas 
donde no es el responsable directo? 

Todos los actores concuerdan en que la intendencia puede ser un nexo entre instituciones públicas y el sector privado. Para ello, se proponen acciones como impulsar al turismo 
local, atracción de inversiones, apoyo a emprendimientos, espacios de diálogo entre públicos y privados, entre otros. Además, entienden que la intendencia puede identificar 
necesidades del departamento por su cercanía territorial. 

> “Pienso que la promoción del sector en todos los ámbitos sería muy importante” (1) 
> “Trabajo en equipo con centros comerciales, industriales y agropecuarios” (2) 
> “Estos espacios de diálogo me parecen muy interesante, de recordar es la primera vez que nos invitaron a algo así, trabajo conjunto es fundamental entre el sector público y privado” 
(3) 
> “Algunas acciones relevantes podrían ser: 
—Actuar como nexo activo entre sector privado, Gobierno Nacional, instituciones educativas y organismos públicos. 
—Promover activamente inversiones y oportunidades de desarrollo para Artigas. 
—Gestionar ante organismos nacionales políticas diferenciales para departamentos de frontera. 
—Facilitar programas de capacitación y formación alineados con las necesidades reales del mercado laboral local. 
—Apoyar procesos de formalización y profesionalización de pequeños emprendimientos. 
—Promover el desarrollo turístico, comercial y gastronómico del departamento mediante eventos y campañas. 
—Generar información económica y estadística local que permita planificar mejor inversiones y políticas públicas” (4) 
> “—Generar ambiente amigable para inversor 
—Considerar que la inversión es importante de verdad, en los hechos, pasar ese mensaje de forma firme y continuada 
—Promover educacion y formacion tecnologica 
—Estimular estudio y generación de conocimiento 
—Desafiar las nuevas generaciones en el aspecto de conocimiento, desde las escuelas más iniciales” (5) 
> “Promoción, generar condiciones de convocatoria y aportar estructura” (6) 
> “Una difusión mayor de las actividades con connotación turística que no sea solo en carnaval. Hace años existe un proyecto de crear un lago artificial, con una represa multipropósito, 
hay que hacer lo imposible para desarrollar eso. Estaría ubicado muy cercano a bodega de vinos y turismo minero” (7) 
> “Proporcionar encuentros como esos, en que lo público privado puedan intercambiar ideas” (8) 
> “Ser nexo entre sector privado y público a nivel nacional, mostrando la realidad y necesidades de cada sector, sobre todo en atención que somos una ciudad muy distinta por lo que 
refiere a una frontera sin mayores controles” (9) 
> “Es responsable de todo el departamento” (10) 
> “Mejor funcionamiento terminal de cargas por falta de personal (MGAP/Aduana, demora liberación de cargas). Instalación de Mercado Agrícola en el marco de un proyecto productivo 
para dinamizar la actividad de pequeñas propiedades rurales” (11) 
> “Articulando, promoviendo inversiones y desarrollo en el departamento” (12) 
➢ “Promoción, infraestructura, acuerdos comerciales, incentivos a la producción, ayuda a instalarse y facilitar trámites. Ver modelo brasilero, en turismo promoción, capacitación y 

acompañamiento. 

→ ¿Cuáles considera que son los principales obstáculos en la coordinación público-privada? (16 respuestas) SE PUEDE MARCAR HASTA 2 
● Exceso de burocracia (9) 
● Falta de liderazgo claro (2) 
● Falta de planificación territorial (9) 
● Falta de incentivos (4) 
● Desconfianza // Baja articulación institucional (3) 
● Problemas de comunicación (4) 

ANÁLISIS: Los principales obstáculos en la coordinación público-privada son el exceso de burocracia y la falta de planificación territorial. Por lo tanto, las respuestas demuestran las 
dificultades prácticas que existen para una mayor coordinación. 

→ ¿De qué manera cree que este/estos actores (Intendencia, Gobierno nacional, etc) pueden colaborar en este sentido (impulsar el desarrollo social en el departamento)? 

Los actores plantean varias maneras a través de las cuáles se puede colaborar en el desarrollo social del departamento. Por ejemplo: brindar incentivos a inversores, expandir la 
educación universitaria, capacitar a trabajadores, reducir la burocracia estatal, mejorar la infraestructura y mejorar la coordinación entre el sector público-sector privado, entre 
otras 

> “El gobierno nacional sin dudas tiene que otorgar beneficios que incentiven a los inversores a ir al departamento más lejano de la capital. Si se logra traer inversiones, se mejoran los 
sueldos, el empleo formal, la tecnología, etc” (1) 
> “Descentralizado y dándole más incentivos reales a todos los empresarios” (2) 
> “Trabajar basados en estudios socio-económicos actuales de cada región” (3) 
> “Generando políticas claras, apoyo a la educación y condiciones para que las empresas puedan invertir, crecer y generar empleo de calidad en el departamento” (4) 
> “Entendemos que el Gobierno Nacional y las empresas privadas son actores fundamentales para impulsar el desarrollo social del departamento. El Gobierno Nacional puede colaborar 
mediante una mayor descentralización, impulsando inversiones, infraestructura, políticas diferenciales para zonas de frontera y fortaleciendo oportunidades de formación y empleo en el 
interior del país. 
Por su parte, las empresas privadas cumplen un rol clave en la generación de empleo genuino, inversión y desarrollo económico sostenible. Creemos que el crecimiento social del 
departamento depende en gran medida de lograr mayor articulación entre políticas públicas, educación y desarrollo productivo” (5) 
> “Intendencia es quien está más próximo al ciudadano, recibe información directa de la gente, puede actuar rápido, llevando adelante soluciones junto a quien sea o al Gobierno 
Nacional. Las empresas privadas son quienes realmente pueden hacer la diferencia, generación de riqueza y a partir de la generación se hace más fácil seguir las otras etapas” (6) 
> “Generando, articulando políticas y herramientas públicas incentivando al sector privado. Herramientas territoriales específicas porque la realidad del Uruguay a pesar de ser chico 
tiene realidades muy diferentes” (7) 
> “Primeramente poner foco en vías de acceso al departamento, terrestres y aéreas. Hacer por ejemplo un llamado a proyectos de privados en diferentes ramas. Hacer un ranking, 
premiarlos económicamente, luego hacer un llamado a inversores externos y apoyarlos cumpliendo determinadas condiciones y darle todo tipo de exoneraciones temporarias, apoyo en 
infraestructura (maquinarias, locales, servicios, etc). 
Para todo esto desarrollar en un terreno municipal tanto en Artigas como en Bella Unión, un parque con infraestructura necesaria para que se instalen esos inversores gratuitamente por 
un período inicial” (8) 
> “Gobierno Nacional revisando sus planes como tributos para de esa manera atraer inversiones, intendencias para dar dirección y guía” (9) 
> “Informando e incentivando a que haya mayor desarrollo en el departamento” (10) 
> “Tener voluntad y trabajar, nada de proyectos faraónicos y sí que se puedan realizar” (11) 
> “Gobierno nacional: desburocratizar, exigir contrapartida a planes sociales e ir insertando esa población al mercado mediante capacitación, profesionalizar administración de empresas 
y organismos públicos, disminuir cantidad funcionarios no reponiendo todas las vacantes, eliminar participación sindicatos en conducción de educación, eliminar personas en situación de 
calle y reformar sistema de salud para minimizar déficit, en definitiva, bajar costo del estado. 
Gobierno departamental: minimizar funcionarios (fuente histórica de empleo), cumplir con gestión de basura, calles y alumbrado (lo básico), gestionar eliminación personas en situación 
de calle, fomentar capacitación de pequeñas empresas y emprendedores” (12) 
> “Son determinantes en la búsqueda de inversores y para desarrollar el potencial de la zona” (13) 
> “Creando universidades” (14) 
> “Generando capacidades y bases para la atracción de proyectos, inversiones, fondos, etc” (15) 

Agregar mención al tema de que 
la intendencia puede identificar 
necesidades de actores y 
empresas del departamento por 
su cercanía territorial

Sección 4. El potencial de Artigas y sus principales obstáculos

Decir algo más concreto

Resp: más adelante en el recuadro 
MÁS ALLÁ DEL TERRITORIO: 
RESTRICCIONES A LA 
COMPETITIVIDAD se dice algo más 
concreto
 

Dónde? Mdeo? 
Brasil?

Ampliar esta sección con 
ejemplos de cada uno 
de los cuatro puntos

El mercado laboral de Artigas presenta elevados 

niveles de desempleo, informalidad y 

subempleo, con una alta incidencia, a su vez, del 

desempleo juvenil. A ello se suman rezagos 

educativos, reflejados en tasas de culminación 

de la educación media superior y terciaria 

inferiores a los niveles nacionales.

La oferta de educación terciaria en el 

departamento es limitada y carece de una 

propuesta universitaria regular, lo que lleva a 

muchos jóvenes a trasladarse a otras ciudades 

para continuar su formación. Los centros 

universitarios más cercanos se encuentran en 

Rivera y Salto.

En este contexto, fortalecer la formación técnica 

y superior resulta prioritario para mejorar las 

capacidades del capital humano local y atender 

las necesidades del sector productivo. El 

aprovechamiento del Espacio Universitario 

anunciado por UTEC y el alto porcentaje de 

población con conocimientos de portugués 

ofrecen oportunidades para desarrollar 

propuestas formativas y vincularlas con la 

demanda laboral.
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III. Competitividad en la frontera

La triple frontera es un factor distintivo del 

departamento de Artigas, pero las diferencias de 

competitividad con Brasil hacen que funcione 

más como una restricción que como una 

oportunidad. Esto se ve reflejado en las brechas 

de precios entre Artigas y Quaraí, vinculadas a la 

evolución del tipo de cambio real bilateral, que 

desvían parte del consumo hacia Brasil, 

presionan al comercio local y favorecen la 

informalidad y la competencia desleal. A ello se 

suman demoras en los trámites migratorios 

fronterizos, y una débil coordinación entre los 

ámbitos de cooperación transfronteriza. Mejorar 

esa articulación es clave para convertir la 

cercanía con Brasil y Argentina en 

oportunidades de comercio, servicios y turismo.

Artigas es, además, el departamento más 

alejado de los puertos del país. Si bien esta 

condición geográfica no puede modificarse, sus 

efectos sobre los costos logísticos podrían 

mitigarse mediante una red vial en buen estado 

y una conectividad adecuada. Persisten 

deficiencias en la caminería rural y en las vías 

que comunican la capital con los demás centros 

urbanos del departamento, lo que se traduce en 

mayores costos para la producción y márgenes 

de rentabilidad más acotados, especialmente en 

la ganadería, el arroz y el turismo.

Índice
Tecnología 

disponible

Capital 

Humano

Carga 

tributaria

Apertura 

comercial

41 6 29 68 71 43 27

38 3 17 66 77 64 3

39 32 56 69 29 26 25

 28 3 42 34 61 15 10

TABLA 9

Indicadores de barreras a la productividad: Uruguay en perspectiva comparada

0 = mejor puntaje a nivel global (no representa una barrera), 100 = peor puntaje (lo opuesto)

Fuente: Elaboración propia con base en Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (Índice Global de Innovación) (2023), INSEAD y 

Portulans Institute (Índice Global de Competitividad del Talento 2025), Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) 

(2023), Banco Mundial (World Development Indicators) (2022 o 2021), Banco Mundial (Encuestas Empresariales, Sector Formal). Nota: 

Comparación con promedio de grupo de países con alto desarrollo humano, tamaño o población similar a Uruguay y con fuerte tradición 

democrática (Suiza, Noruega, Islandia, Dinamarca, Irlanda, Países Bajos, Finlandia, Bélgica, Nueva Zelanda, Corea del Sur, Israel, Eslovenia, 

Austria, Estonia, República Checa, Grecia y Portugal). Indicadores construidos y normalizados para una muestra global de 138 países. Se 

clasificó a los países en quintiles, identificado con colores, según el valor del indicador.

MÁS ALLÁ DEL TERRITORIO: 

RESTRICCIONES A LA COMPETITIVIDAD

III. Competitividad para la inversión

La capacidad de Flores para atraer inversiones y 

generar empleo de calidad está condicionada, 

en primer lugar, por la escala relativamente 

reducida de su mercado. A estos factores se 

suman la disponibilidad y calidad de la 

infraestructura interna, en particular la caminería 

rural, así como los costos y la calidad del marco 

regulatorio. Además, el nivel de apertura 

comercial impacta de forma directa en la 

estructura productiva departamental.

DEL RELEVAMIENTO:

→ ¿Calificaría como una barrera a la productividad a la regulación actual? (15 respuestas) 

12 de 15 actores (80%) califican a las regulaciones actuales como una barrera en la producción, mientras que otros 3 actores (20%) consideran que no son una barrera. En 
general, las barreras se vinculan a los trámites en Montevideo, la burocracia administrativa y los controles de migración. 

● Sí // De acuerdo (12) 
● No // En desacuerdo (3) 

> “Sí” (1) 
> “Centralización de los trámites en la minería todos en Montevideo. Falta de medidas concretas para facilitar la competitividad en los negocios de frontera. Falta de apoyo de 
parte del gobierno para nuevos emprendedores” (2) 
> “Sí” (3) 
> “Sí, los trámites muchas veces generan demoras, pagos que podríamos hacerlo online (desde la página de la IMA) y no presencial. También el hecho de la frontera que siempre 
nos afecta. A nosotros particularmente con el tema de migración en frontera a la hora de salir demoramos 2 horas haciendo trámites. A veces es conveniente ir por Uruguay a 
Rivera y hacerlo allí, que es todo más rápido. Ya corremos con desventaja con empresas brasileras” (4) 
> “Sí. En muchos casos la regulación actual termina siendo una barrera para el desarrollo productivo en departamentos de frontera como Artigas” (5) 
> “Sí” (6) 
> “La frontera. La ubicación geográfica” (7) 
> “Sin duda” (8) 
> “Sí” (9) 
> “Sí” (10) 
> “Situación de frontera” (11) 
> “Sí” (12) 
> “Sí” (13) 
> “Si nos comparamos con países de la región que son más grandes que nosotros, sí. Obviamente nuestro país tiene un costo gigantesco y prácticamente no hay políticas que 
ayuden a la productividad, estamos prácticamente enfocados en la ganadería” (14) 
> “No. Sí entiendo que medidas puntuales de beneficios o reducción de costos en momentos complicados ayudaría” (15) 

→ ¿Cuáles crees que son las principales regulaciones que DEPENDEN DEL GOBIERNO NACIONAL (normas, leyes, decretos) que afectan el desarrollo productivo en el 
departamento? 

Las respuestas se pueden agrupar en 5 grandes grupos: carga tributaria y laboral, política de frontera, burocracia, contrabando y costos de operación. Una gran mayoría 
sostiene que Artigas tendría que tener un trato diferencial respecto del resto de los departamentos por su ubicación en la frontera. 

que un distribuidor de Montevideo, pero con un mercado mucho más chico y con una competencia desleal que es el contrabando proveniente de Argentina y Brasil. A esto se le 
agrega las limitaciones que tenemos en infraestructura y accesos a mercados (...)” (1) 
> “Políticas de frontera y promoción del empleo” (2) 
> “Descentralización y baja de impuestos para poder competir con los históricos precios bajos en Brasil” (3) 
> “Impositivas, ausencia de incentivos para la inversión y política de frontera insuficiente” (4) 
> “Costos operativos, cargas impositivas y regulaciones muchas veces poca adaptadas a la realidad. Excesiva burocracia en algunos trámites. Costo de combustible, aportes, 
fideicomiso que cada vez es menor” (5) 
> “— La elevada carga tributaria y de costos laborales para las empresas formales, que dificulta competir con la informalidad y con el comercio de frontera en Brasil 
— Rigideces laborales y altos costos asociados al empleo formal, especialmente para pequeñas y medianas empresas. 
— Falta de políticas diferenciales sostenidas para departamento fronterizos, pese a las asimetrías cambiarias y comerciales permanentes” (6) 
> “La burocracia, pérdida de tiempo en cuestiones formales sin mayores necesidades. Un ejemplo es la guía papel, obligatoria para mover/vender ganado, hecha de 4 vías 
impresas, vendidas a costo unitario altísimo, por la intendencia, hay que ir comprar, pagar para rellenar se usa papel carbónico, algo que ya no existe más se rellena en el 
campo, hay que deslocarse hasta comisaría para sellar. Pérdida de tiempo y gasto de combustible. 
¿Pero eso es la causa del fracaso? No por sí solo, pero con una visión ultra pasada, sin mirar la eficiencia que requiere el mundo moderno, sin pensar que tenemos que enfocar 
directamente en cómo ser cada día más eficientes. Esa situación es como un tapa en la cara de la eficiencia, es como de la era de los dinosaurios, que todavía está vigente 
Sin mucho más, el pago del 1% municipal, hay que ir a la IMA a hacer el pago, algo que también genera ineficiencias. Sacamos el foco de la producción, dedicarnos a pensar en 
producir, vender, nuevas inversiones, perdiendo tiempos con burocracias inútiles” (7) 
> “La centralización y la habilidad de moverse al interior. Nos enteramos tarde de las convocatorias. Deberíamos tener más conexión con las instituciones socias para poder 
divulgar. Capacitar a un interlocutor y que transmita” (8) 
> “En la industria de la construcción: los aportes del personal, en frontera el costo del m2 en Artigas pasa a ser el doble del costo del m2 en la ciudad de Quaraí. 
En la industria minera: la explotación de piedras semipreciosas choca con normas de arqueología. Por ejemplo, que para la gente de Montevideo es MUY importante conservar y 
en Artigas es cosa de todos los días. Se atrasan concesiones por trámites demorados, caros, estudios repetidos, etc. que fomentan la aparición de personajes oportunistas. 
Habría que reveer normas específicas para este tipo de explotaciones en consenso con todos los mineros con trámites que tengan un límite en el tiempo para su aprobación” (9) 
> “En el ámbito nacional, la política cambiaria, demasiados impuestos y consecuentemente nuestros productos inaccesibles” (10) 
> “Alta carga impositiva (principalmente BPS), trámites duplicados o con costos innecesarios (escribano, etc), diferencia tributaria y de costos laborales con país vecino” (11) 
> “Leyes de frontera reales, no con muchas palabras y nada efectivas, achicar el estado, basta de acomodos y dejar de crear cargos públicos. Desvalorizar y llevar al dólar al 
valor real que podemos ser competitivos” (12) 
> “MGAP (excesiva burocracia para registrar productos y trámites en general), MSP (excesiva burocracia para obtener registro), bomberos (excesiva burocracia en registro), INE 
(encuestas con información ya disponible en otros organismos), MTSS (laudos generales sin considerar dimensión de empresas), MEF (proyectos comap más ágiles y que 
impliquen menores costos), DINACEA (exceso de regulaciones que dificultan viabilidad de empresas)” (13) 
> “Económicas: aranceles e impuestos porque Artigas se encuentra en zona de frontera, compitiendo con mercados muy potentes y que dificultan el desarrollo” (14) 
> “Conectividad es importante por los costos logísticos. Impuestos y costos de seguridad social con regímenes diferenciales para competir con la frontera y reducir la 
informalidad. Normas de incentivo específicos para quién se instale en frontera” (15) 

→ ¿Cuáles crees que son las principales regulaciones que DEPENDEN DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL (normas, ordenanzas) que afectan el desarrollo productivo en el 
departamento? 

Todas las respuestas presentan opiniones variadas, por lo tanto, no existe un acuerdo general respecto de alguna regulación que afecte el desarrollo productivo. Sin 
embargo, la mayoría de los actores coinciden que hay espacio para implementar cambios mediante: la simplificación de trámites, la mejora de la caminería rural, un mayor 
control de actividades informales, revisión de las guías papel, entre otras. El denominador común de todas las respuestas puede entenderse como la necesidad de facilitar. 

> “No considero que el desarrollo productivo depende del gobierno departamental” (1) 
> “Falta de incentivos” (2) 
> “Agilidad administrativa. Terminal en Bella Unión. Mejorar caminos rurales. Ruta 30 (tramo Tomas Gomensoro-Bella Unión). Fortalecer políticas que acompañen el turismo, al 
comercio, y a empresas que generan empleo en el departamento, facilitar inversiones, y desarrollo local. Implementar como hacen cooperativas, viajes para funcionarios con 
descuentos o facilidades de pago, realizar alianzas comerciales, entre la intendencia y las empresas privadas (...)” (3) 
> “—Agilidad y simplificación de trámites y habilitaciones comerciales. 
—Mayor coordinación entre distintas áreas de control e inspección. 
—Necesidad de modernización y digitalización de procesos administrativos. 
—Mejor planificación urbana y de circulación en determinadas zonas comerciales. 
—Políticas más activas de apoyo al pequeño y mediano empresario local. 
—Como comentario adicional, entendemos importante que exista un mayor control sobre actividades comerciales informales o incluso formales que utilizan espacios públicos 
(veredas, plazas y otros espacios comunes) para desarrollar actividad comercial sin las mismas exigencias, costos y controles que afrontan los comercios establecidos. 
Esto genera una competencia desleal para quienes invierten, pagan impuestos, cumplen habilitaciones, mantienen personal formalizado y sostienen locales comerciales de 
manera permanente. 
El objetivo no debería ser impedir el trabajo, sino ordenar y regular adecuadamente el uso del espacio público para lograr condiciones más equitativas para todos” (4) 
> “Pago 1%. 
Guías papel para movimiento de ganado. 
Pagos impuestos municipales, de forma manual, sin automatización. 
Pérdidas de tiempo en deslocarse IMA, generación de costos innecesarios, aumento de necesidad artificial de mano de obra pública. 
Desburocratizar documentaciones municipales, automatizar, sacar necesidad de ir al predio de la intendencia, sacar gente, reducir costos. 
Facilitar, facilitar, facilitar. 
Atendimiento online” (5) 
> “No veo trabas, el departamento de Artigas es flexible y está para colaborar. Si puede colaborar en estructura, pero no en dinero” (6) 
> “(...) Deberíamos tener a esta altura más caminos asfaltados de tal manera que en el momento de sacar la producción minera o agropecuaria en el momento que se quiera y 
no cuando el estado de los caminos lo permitan” (7) 
> “Un gobierno departamental más económico, 90% del ingreso es para pagos de sueldos municipales” (8) 
> “Entiendo no tienen mayor injerencia, pero sí podría ayudar a controlar actividades irregulares que hacen una competencia desleal” (9) 
> “—Disminuir inmediatamente la cantidad de funcionarios y contratos en la Intendencia. Prohibir ingresos de más funcionarios. 
—Que las órdenes de obras no estén solo en mano de una persona, sino junto a grupos o sectores que entiendan de cada caso, con las necesidades para sacar la producción 
adelante, ya que somos un departamento ganadero. 
—Tercerizar trabajos, para poner un cartel en la calle vemos 5 o 6 funcionarios que lo puede hacer uno. En los coches que cuidan el tránsito van tres, que puede ir uno. 
—Privatizar recolección de residuos. 
—Informar a la población sobre lo que se hace, colocar más contenedores de basura, limpiar mejor la ciudad. Explicar a personal de sectores de la Intendencia a tratar bien a la 
gente que va por trámites y consultas. Disminuir el costo de la junta, por cada viaje a reuniones 
van 14 personas y nos cuesta $40.000 por cada uno por viaje. Es una locura, así no vamos adelante porque no da la plata y hay más de 1600 funcionarios” (10) 
> “—Ordenamiento territorial (limitación desarrollo empresarial por prohibición de nuevas inversiones en locales construidos en base a normativa de zona industrial, que fue 
eliminada luego que empresas ya habían realizado la inversión) y delimitación en forma explícita de cuál sería la zona donde empresas podrían realizar nuevos 
emprendimientos, ya que actualmente hay gran cantidad de fraccionamientos de chacras y no hay un ordenamiento en ese sentido. Actualmente existen asentamientos 
instalados en la puerta de las empresas que dificultan en todo sentido su actividad (vertido aguas negras,acumulación residuos, etc). 
—Vertedero municipal: falta personal permanente para recepcionar y dejar constancia recibo residuos de empresas, además de espacio asignado a tal fin” (11) 
> “Caminería rural por donde sale la producción departamental” (12) 
> “Incentivos a la producción, facilitación de trámites, apoyo en infraestructura y promoción” (

DEL RELEVAMIENTO:

→ ¿Calificaría como una barrera a la productividad el acceso a tecnología disponible? 

Solamente 4 de 15 actores (27%) consideran que el acceso a tecnología constituye una barrera a la producción. El 
restante 73% no lo ve como un problema sustancial. En este sentido, las respuestas vuelven a remarcar que el mayor 
problema es la escasez de capital humano en el departamento. 

● Sí // De acuerdo (4) 
● No // En desacuerdo (11) 
> “No” (1) 
> “No” (2) 
> “No. Al contrario” (3) 
> “Ha mejorado mucho en los últimos años, para nosotros es algo sumamente importante, capacitación y 
herramientas modernas que permitan mejorar la productividad, el control, la competitividad” (4) 
> “Sí, en parte. Si bien hoy existe acceso a muchas herramientas tecnológicas, en el interior del país todavía existen 
limitaciones importantes para pequeñas y medianas empresas en términos de costos, capacitación y adopción 
tecnológica” (5) 
> “Sí, al estar lejos de los grandes centros, menos acceso a tecnología. No hay oferta, demanda reducida, y genera un 
círculo vicioso” (6) 
> “Puede ser, estamos en un departamento muy alejando y las herramientas disponibles o recursos se centran 
prácticamente el sur” (7) 
> “No” (8) 
> “No, pienso que faltaría en capacitación humana” (

Sección 4. El potencial de Artigas y sus principales obstáculos

TABLA 6

Grado de autonomía departamental según área de intervención

gestión
Área

Elevado

Organización

Tienen capacidad para definir su estructura interna, crear direcciones o 

departamentos, contratar funcionarios, fijar salarios, establecer 

escalafones y designar cargos de confianza.

Servicios 

básicos

El alumbrado público, la recolección de residuos y el mantenimiento de 

municipios, estas competencias son compartidas.

Transporte

Los gobiernos departamentales otorgan concesiones, regulan recorridos y 

homologan tarifas del transporte público de pasajeros dentro de sus 

territorios.

Ordenamiento 

territorial

Las intendencias tienen competencias directas sobre uso del suelo, 

permisos de construcción, urbanización y planes de ordenamiento 

territorial.

Medio

Ingresos 

(impuestos)

Las intendencias pueden definir algunos aspectos de tributos como la 

contribución inmobiliaria urbana y suburbana, pero no pueden crear 

nuevos impuestos ni controlar plenamente tributos importantes como la 

contribución rural o la patente de rodados.

Salud
Los gobiernos departamentales administran policlínicas, centros de 

atención primaria y otros programas específicos.

Bajo (o

nulo)

Vivienda
intendencias pueden intervenir en relocalización de asentamientos.

Protección 

social

Participan de su ejecución, pero el diseño, financiamiento y coordinación 

principal corresponden al Mides y a otros organismos nacionales.

Educación
Las intendencias participan mediante becas, residencias estudiantiles y 

programas de apoyo específicos. No tienen incidencia en programas o 

gestión de centros educativos.

Seguridad
La intervención es nula. La ejecución está a cargo del gobierno central a 

través del Ministerio del Interior.

O margen de gestión y 
capacidad de de gestión 

departamental

Las oportunidades de Artigas para potenciar 

y diversificar su matriz productiva dependen 

de múltiples factores, tanto de alcance 

departamental como nacional. En el ámbito 

local existen márgenes de mejora que 

requieren la acción del sector público. La 

Tabla X (pág. 30) sintetiza el margen de 

gestión de la Intendencia en cada área de 

intervención y la restricción a la 

competitividad sobre la que esta puede 

incidir.

Buena parte de esas restricciones, sin 

embargo, se origina en ámbitos donde el 

gobierno nacional tiene mayor capacidad de 

decisión, como la carga tributaria, la 

infraestructura estratégica, la apertura 

comercial y el marco regulatorio. Estas 

condiciones constituyen barreras a la 

productividad, ya que afectan la 

competitividad y la rentabilidad de las 

empresas existentes, así como las decisiones 

de inversión. Si bien muchas de estas 

dimensiones exceden las competencias de la 

Intendencia, esta puede desempeñar un 

papel relevante en la generación de 

condiciones favorables para el desarrollo de 

proyectos productivos. Entre las líneas de 

acción posibles se encuentran la 

simplificación de trámites, la articulación con 

empresas y organismos nacionales, y una 

planificación territorial que brinde mayor 

previsibilidad a las nuevas inversiones y a la 

expansión de las actividades existentes.

Estas condiciones adquieren especial 

relevancia en Artigas por su ubicación 

fronteriza con Argentina y Brasil, países que 

en los últimos años han presentado ventajas 

relativas en materia de precios. Esto plantea 

desafíos adicionales para la competitividad 

de las actividades económicas locales.

Tecnología disponible

Aunque Uruguay se encuentra próximo a la 

frontera tecnológica en determinadas áreas, 

tanto el país como Artigas enfrentan el 

desafío permanente de incorporar y adaptar 

nuevas tecnologías, incluida la inteligencia 

artificial, y avanzar en la automatización de 

tareas, tanto en la gestión pública como en 

el sector privado.

Las oportunidades de Artigas para potenciar y 

diversificar su matriz productiva dependen de 

múltiples factores, tanto de alcance 

departamental como nacional. En el ámbito local 

existen márgenes de mejora que requieren la 

intervención del sector público. La Tabla X (pág. 

30) sintetiza la capacidad de gestión de la 

Intendencia en distintas áreas de intervención y 

las restricciones a la competitividad sobre las 

que puede incidir.

Sin embargo, buena parte de estas restricciones 

se origina en ámbitos donde el gobierno 

nacional tiene mayor capacidad de decisión, 

como la carga tributaria, la infraestructura 

estratégica, la apertura comercial y el marco 

regulatorio sobre el que operan las empresas. 

Estos factores condicionan la productividad y la 

rentabilidad de las empresas existentes, así 

como las decisiones de inversión. Aunque 

muchas de estas dimensiones exceden las 

competencias de la Intendencia, el gobierno 

departamental puede desempeñar un papel 

relevante en la generación de condiciones 

favorables para el desarrollo productivo. Estas 

condiciones adquieren especial relevancia en 

Artigas por su ubicación fronteriza con 

Argentina y Brasil, países que en los últimos 

años han presentado ventajas relativas en 

materia de precios. Esta situación introduce 

desafíos adicionales para la competitividad de 

las actividades económicas locales y refuerza la 

importancia de reducir los costos que enfrentan 

las empresas del departamento.

En materia tributaria, la expansión de la presión 

fiscal constituye un desafío para la 

competitividad y la productividad del país. Uno 

de los principales instrumentos nacionales para 

promover la inversión es el régimen de 

promoción de inversiones (COMAP), que 

permite a las empresas acceder a exoneraciones 

del IRAE equivalentes a entre el 30% y el 100% 

de la inversión elegible. 

En infraestructura, la distancia respecto de los 

principales puertos del país incrementa la 

importancia de contar con conexiones viales 

adecuadas para reducir los costos logísticos y 

facilitar el acceso a los mercados. Sin embargo, 

persisten deficiencias en el estado de las rutas 

nacionales, cuya mejora depende de decisiones 

e inversiones del gobierno central.

En capital humano, Artigas presenta indicadores 

educativos inferiores al promedio nacional, 

tanto en años de escolaridad (8,8 frente a 9,9) 

como en la proporción de población con 

educación terciaria (10,8% frente a 16,0%). A 

estas brechas se suma una oferta limitada de 

formación terciaria, que dificulta la retención de 

jóvenes y la atracción de talento. Su ampliación 

requiere decisiones y coordinación con 

instituciones de alcance nacional, como Udelar, 

UTEC y UTU. Por otra parte, los costos laborales 

también inciden sobre la competitividad de las 

empresas y sus posibilidades de generar 

empleo.

Las posibilidades de Artigas para diversificar 

y potenciar su matriz productiva dependen 

de factores tanto departamentales como 

nacionales. Si bien existen ámbitos de 

mejora bajo responsabilidad local, muchas 

de las principales restricciones a la 

competitividad exceden las competencias de 

la Intendencia. La Tabla 9 (pág. 27) sintetiza 

su margen de gestión en distintas áreas y las 

facultades con las que cuenta para incidir 

sobre la competitividad.

Entre las restricciones de alcance nacional 

destacan la carga tributaria, la infraestructura 

estratégica, la apertura comercial y el marco 

regulatorio, que condicionan la 

productividad, la rentabilidad y las decisiones 

de inversión de las empresas. Su incidencia 

es particularmente relevante en Artigas por 

su ubicación fronteriza con Argentina y 

Brasil, países que en los últimos años han 

presentado ventajas relativas en materia de 

precios. Aun así, el gobierno departamental 

puede contribuir a generar condiciones más 

favorables para el desarrollo productivo.

En materia regulatoria, la complejidad y 

superposición de normas y procedimientos 

representan una barrera para la creación y 

expansión de actividades económicas. Su 

reducción requiere revisar y simplificar 

criterios a nivel nacional, así como avanzar 

hacia procesos de autorización más ágiles y 

previsibles. En esta dirección, el proyecto de 

ley de Competitividad y Reducción del Costo 

de Vida contempla mecanismos de 

simplificación administrativa y la creación de 

un grupo de trabajo integrado por el Poder 

Ejecutivo y el Congreso de Intendentes.

En infraestructura, la distancia a los 

principales puertos del país hace 

especialmente importante contar con 

conexiones viales adecuadas para reducir 

costos logísticos y facilitar el acceso a 

mercados. Sin embargo, persisten 

deficiencias en el estado de las rutas 

nacionales, cuya mejora depende de 

decisiones e inversiones del gobierno central.

Decir algo más concreto

Resp: más adelante en el recuadro 
MÁS ALLÁ DEL TERRITORIO: 
RESTRICCIONES A LA 
COMPETITIVIDAD se dice algo más 
concreto
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La capacidad de Flores para atraer inversiones y 

generar empleo de calidad está condicionada, 

en primer lugar, por la escala relativamente 

reducida de su mercado. A estos factores se 

suman la disponibilidad y calidad de la 

infraestructura interna, en particular la caminería 

rural, así como los costos y la calidad del marco 

regulatorio. Además, el nivel de apertura 

comercial impacta de forma directa en la 

estructura productiva departamental.
DEL RELEVAMIENTO:

→ ¿Calificaría como una barrera a la productividad a la regulación actual? (15 respuestas) 

12 de 15 actores (80%) califican a las regulaciones actuales como una barrera en la producción, mientras que otros 3 actores (20%) consideran que no son una barrera. En 
general, las barreras se vinculan a los trámites en Montevideo, la burocracia administrativa y los controles de migración. 

● Sí // De acuerdo (12) 
● No // En desacuerdo (3) 

> “Sí” (1) 
> “Centralización de los trámites en la minería todos en Montevideo. Falta de medidas concretas para facilitar la competitividad en los negocios de frontera. Falta de apoyo de 
parte del gobierno para nuevos emprendedores” (2) 
> “Sí” (3) 
> “Sí, los trámites muchas veces generan demoras, pagos que podríamos hacerlo online (desde la página de la IMA) y no presencial. También el hecho de la frontera que siempre 
nos afecta. A nosotros particularmente con el tema de migración en frontera a la hora de salir demoramos 2 horas haciendo trámites. A veces es conveniente ir por Uruguay a 
Rivera y hacerlo allí, que es todo más rápido. Ya corremos con desventaja con empresas brasileras” (4) 
> “Sí. En muchos casos la regulación actual termina siendo una barrera para el desarrollo productivo en departamentos de frontera como Artigas” (5) 
> “Sí” (6) 
> “La frontera. La ubicación geográfica” (7) 
> “Sin duda” (8) 
> “Sí” (9) 
> “Sí” (10) 
> “Situación de frontera” (11) 
> “Sí” (12) 
> “Sí” (13) 
> “Si nos comparamos con países de la región que son más grandes que nosotros, sí. Obviamente nuestro país tiene un costo gigantesco y prácticamente no hay políticas que 
ayuden a la productividad, estamos prácticamente enfocados en la ganadería” (14) 
> “No. Sí entiendo que medidas puntuales de beneficios o reducción de costos en momentos complicados ayudaría” (15) 

→ ¿Cuáles crees que son las principales regulaciones que DEPENDEN DEL GOBIERNO NACIONAL (normas, leyes, decretos) que afectan el desarrollo productivo en el 
departamento? 

Las respuestas se pueden agrupar en 5 grandes grupos: carga tributaria y laboral, política de frontera, burocracia, contrabando y costos de operación. Una gran mayoría 
sostiene que Artigas tendría que tener un trato diferencial respecto del resto de los departamentos por su ubicación en la frontera. 

que un distribuidor de Montevideo, pero con un mercado mucho más chico y con una competencia desleal que es el contrabando proveniente de Argentina y Brasil. A esto se le 
agrega las limitaciones que tenemos en infraestructura y accesos a mercados (...)” (1) 
> “Políticas de frontera y promoción del empleo” (2) 
> “Descentralización y baja de impuestos para poder competir con los históricos precios bajos en Brasil” (3) 
> “Impositivas, ausencia de incentivos para la inversión y política de frontera insuficiente” (4) 
> “Costos operativos, cargas impositivas y regulaciones muchas veces poca adaptadas a la realidad. Excesiva burocracia en algunos trámites. Costo de combustible, aportes, 
fideicomiso que cada vez es menor” (5) 
> “— La elevada carga tributaria y de costos laborales para las empresas formales, que dificulta competir con la informalidad y con el comercio de frontera en Brasil 
— Rigideces laborales y altos costos asociados al empleo formal, especialmente para pequeñas y medianas empresas. 
— Falta de políticas diferenciales sostenidas para departamento fronterizos, pese a las asimetrías cambiarias y comerciales permanentes” (6) 
> “La burocracia, pérdida de tiempo en cuestiones formales sin mayores necesidades. Un ejemplo es la guía papel, obligatoria para mover/vender ganado, hecha de 4 vías 
impresas, vendidas a costo unitario altísimo, por la intendencia, hay que ir comprar, pagar para rellenar se usa papel carbónico, algo que ya no existe más se rellena en el 
campo, hay que deslocarse hasta comisaría para sellar. Pérdida de tiempo y gasto de combustible. 
¿Pero eso es la causa del fracaso? No por sí solo, pero con una visión ultra pasada, sin mirar la eficiencia que requiere el mundo moderno, sin pensar que tenemos que enfocar 
directamente en cómo ser cada día más eficientes. Esa situación es como un tapa en la cara de la eficiencia, es como de la era de los dinosaurios, que todavía está vigente 
Sin mucho más, el pago del 1% municipal, hay que ir a la IMA a hacer el pago, algo que también genera ineficiencias. Sacamos el foco de la producción, dedicarnos a pensar en 
producir, vender, nuevas inversiones, perdiendo tiempos con burocracias inútiles” (7) 
> “La centralización y la habilidad de moverse al interior. Nos enteramos tarde de las convocatorias. Deberíamos tener más conexión con las instituciones socias para poder 
divulgar. Capacitar a un interlocutor y que transmita” (8) 
> “En la industria de la construcción: los aportes del personal, en frontera el costo del m2 en Artigas pasa a ser el doble del costo del m2 en la ciudad de Quaraí. 
En la industria minera: la explotación de piedras semipreciosas choca con normas de arqueología. Por ejemplo, que para la gente de Montevideo es MUY importante conservar y 
en Artigas es cosa de todos los días. Se atrasan concesiones por trámites demorados, caros, estudios repetidos, etc. que fomentan la aparición de personajes oportunistas. 
Habría que reveer normas específicas para este tipo de explotaciones en consenso con todos los mineros con trámites que tengan un límite en el tiempo para su aprobación” (9) 
> “En el ámbito nacional, la política cambiaria, demasiados impuestos y consecuentemente nuestros productos inaccesibles” (10) 
> “Alta carga impositiva (principalmente BPS), trámites duplicados o con costos innecesarios (escribano, etc), diferencia tributaria y de costos laborales con país vecino” (11) 
> “Leyes de frontera reales, no con muchas palabras y nada efectivas, achicar el estado, basta de acomodos y dejar de crear cargos públicos. Desvalorizar y llevar al dólar al 
valor real que podemos ser competitivos” (12) 
> “MGAP (excesiva burocracia para registrar productos y trámites en general), MSP (excesiva burocracia para obtener registro), bomberos (excesiva burocracia en registro), INE 
(encuestas con información ya disponible en otros organismos), MTSS (laudos generales sin considerar dimensión de empresas), MEF (proyectos comap más ágiles y que 
impliquen menores costos), DINACEA (exceso de regulaciones que dificultan viabilidad de empresas)” (13) 
> “Económicas: aranceles e impuestos porque Artigas se encuentra en zona de frontera, compitiendo con mercados muy potentes y que dificultan el desarrollo” (14) 
> “Conectividad es importante por los costos logísticos. Impuestos y costos de seguridad social con regímenes diferenciales para competir con la frontera y reducir la 
informalidad. Normas de incentivo específicos para quién se instale en frontera” (15) 

→ ¿Cuáles crees que son las principales regulaciones que DEPENDEN DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL (normas, ordenanzas) que afectan el desarrollo productivo en el 
departamento? 

Todas las respuestas presentan opiniones variadas, por lo tanto, no existe un acuerdo general respecto de alguna regulación que afecte el desarrollo productivo. Sin 
embargo, la mayoría de los actores coinciden que hay espacio para implementar cambios mediante: la simplificación de trámites, la mejora de la caminería rural, un mayor 
control de actividades informales, revisión de las guías papel, entre otras. El denominador común de todas las respuestas puede entenderse como la necesidad de facilitar. 

> “No considero que el desarrollo productivo depende del gobierno departamental” (1) 
> “Falta de incentivos” (2) 
> “Agilidad administrativa. Terminal en Bella Unión. Mejorar caminos rurales. Ruta 30 (tramo Tomas Gomensoro-Bella Unión). Fortalecer políticas que acompañen el turismo, al 
comercio, y a empresas que generan empleo en el departamento, facilitar inversiones, y desarrollo local. Implementar como hacen cooperativas, viajes para funcionarios con 
descuentos o facilidades de pago, realizar alianzas comerciales, entre la intendencia y las empresas privadas (...)” (3) 
> “—Agilidad y simplificación de trámites y habilitaciones comerciales. 
—Mayor coordinación entre distintas áreas de control e inspección. 
—Necesidad de modernización y digitalización de procesos administrativos. 
—Mejor planificación urbana y de circulación en determinadas zonas comerciales. 
—Políticas más activas de apoyo al pequeño y mediano empresario local. 
—Como comentario adicional, entendemos importante que exista un mayor control sobre actividades comerciales informales o incluso formales que utilizan espacios públicos 
(veredas, plazas y otros espacios comunes) para desarrollar actividad comercial sin las mismas exigencias, costos y controles que afrontan los comercios establecidos. 
Esto genera una competencia desleal para quienes invierten, pagan impuestos, cumplen habilitaciones, mantienen personal formalizado y sostienen locales comerciales de 
manera permanente. 
El objetivo no debería ser impedir el trabajo, sino ordenar y regular adecuadamente el uso del espacio público para lograr condiciones más equitativas para todos” (4) 
> “Pago 1%. 
Guías papel para movimiento de ganado. 
Pagos impuestos municipales, de forma manual, sin automatización. 
Pérdidas de tiempo en deslocarse IMA, generación de costos innecesarios, aumento de necesidad artificial de mano de obra pública. 
Desburocratizar documentaciones municipales, automatizar, sacar necesidad de ir al predio de la intendencia, sacar gente, reducir costos. 
Facilitar, facilitar, facilitar. 
Atendimiento online” (5) 
> “No veo trabas, el departamento de Artigas es flexible y está para colaborar. Si puede colaborar en estructura, pero no en dinero” (6) 
> “(...) Deberíamos tener a esta altura más caminos asfaltados de tal manera que en el momento de sacar la producción minera o agropecuaria en el momento que se quiera y 
no cuando el estado de los caminos lo permitan” (7) 
> “Un gobierno departamental más económico, 90% del ingreso es para pagos de sueldos municipales” (8) 
> “Entiendo no tienen mayor injerencia, pero sí podría ayudar a controlar actividades irregulares que hacen una competencia desleal” (9) 
> “—Disminuir inmediatamente la cantidad de funcionarios y contratos en la Intendencia. Prohibir ingresos de más funcionarios. 
—Que las órdenes de obras no estén solo en mano de una persona, sino junto a grupos o sectores que entiendan de cada caso, con las necesidades para sacar la producción 
adelante, ya que somos un departamento ganadero. 
—Tercerizar trabajos, para poner un cartel en la calle vemos 5 o 6 funcionarios que lo puede hacer uno. En los coches que cuidan el tránsito van tres, que puede ir uno. 
—Privatizar recolección de residuos. 
—Informar a la población sobre lo que se hace, colocar más contenedores de basura, limpiar mejor la ciudad. Explicar a personal de sectores de la Intendencia a tratar bien a la 
gente que va por trámites y consultas. Disminuir el costo de la junta, por cada viaje a reuniones 
van 14 personas y nos cuesta $40.000 por cada uno por viaje. Es una locura, así no vamos adelante porque no da la plata y hay más de 1600 funcionarios” (10) 
> “—Ordenamiento territorial (limitación desarrollo empresarial por prohibición de nuevas inversiones en locales construidos en base a normativa de zona industrial, que fue 
eliminada luego que empresas ya habían realizado la inversión) y delimitación en forma explícita de cuál sería la zona donde empresas podrían realizar nuevos 
emprendimientos, ya que actualmente hay gran cantidad de fraccionamientos de chacras y no hay un ordenamiento en ese sentido. Actualmente existen asentamientos 
instalados en la puerta de las empresas que dificultan en todo sentido su actividad (vertido aguas negras,acumulación residuos, etc). 
—Vertedero municipal: falta personal permanente para recepcionar y dejar constancia recibo residuos de empresas, además de espacio asignado a tal fin” (11) 
> “Caminería rural por donde sale la producción departamental” (12) 
> “Incentivos a la producción, facilitación de trámites, apoyo en infraestructura y promoción” (

DEL RELEVAMIENTO:

→ ¿Calificaría como una barrera a la productividad el acceso a tecnología disponible? 

Solamente 4 de 15 actores (27%) consideran que el acceso a tecnología constituye una barrera a la producción. El 
restante 73% no lo ve como un problema sustancial. En este sentido, las respuestas vuelven a remarcar que el mayor 
problema es la escasez de capital humano en el departamento. 

● Sí // De acuerdo (4) 
● No // En desacuerdo (11) 
> “No” (1) 
> “No” (2) 
> “No. Al contrario” (3) 
> “Ha mejorado mucho en los últimos años, para nosotros es algo sumamente importante, capacitación y 
herramientas modernas que permitan mejorar la productividad, el control, la competitividad” (4) 
> “Sí, en parte. Si bien hoy existe acceso a muchas herramientas tecnológicas, en el interior del país todavía existen 
limitaciones importantes para pequeñas y medianas empresas en términos de costos, capacitación y adopción 
tecnológica” (5) 
> “Sí, al estar lejos de los grandes centros, menos acceso a tecnología. No hay oferta, demanda reducida, y genera un 
círculo vicioso” (6) 
> “Puede ser, estamos en un departamento muy alejando y las herramientas disponibles o recursos se centran 
prácticamente el sur” (7) 
> “No” (8) 
> “No, pienso que faltaría en capacitación humana” (

Sección 4. El potencial de Artigas y sus principales obstáculos

Decir algo más 
concreto. Ej: 

mejorar 
caminería rural

Traer para acá 
la parte de 

competencia 
departamental

Restricción 

opera

Margen de 

gestión 

Regulaciones Alto

Regulaciones Alto

Alto

Alto

Medio

Medio-bajo

Bajo

Bajo

Seguridad Bajo

Apertura 

comercial
Bajo

TABLA 9

Margen de gestión departamental en áreas vinculadas a la competitividad

En la dimensión tecnológica, pese a los 

avances de Uruguay en determinadas áreas, 

existe margen para incorporar herramientas 

de inteligencia artificial y automatización que 

permitan mejorar la productividad del sector 

privado y lograr una gestión pública más 

eficiente. En Artigas, su aprovechamiento 

requiere fortalecer la articulación entre 

instituciones educativas, sector productivo y 

distintos niveles de gobierno para facilitar la 

adopción tecnológica y desarrollar 

capacidades locales.

En materia tributaria, la presión fiscal 

representa un desafío para la competitividad 

empresarial. Entre los principales 

instrumentos nacionales para promover la 

inversión se encuentra el régimen COMAP, 

que permite acceder a exoneraciones del 

IRAE desde el 30% y hasta el 100% de la 

inversión elegible, según las características 

del proyecto y las condiciones aplicables.

En capital humano, Artigas presenta 

indicadores educativos inferiores al 

promedio nacional, tanto en años de 

escolaridad (8,8 frente a 9,9) como en la 

proporción de población con educación 

terciaria (10,8% frente a 16,0%). A ello se 

suma una oferta limitada de formación 

terciaria, que dificulta la retención de jóvenes 

y la atracción de talento. Su ampliación 

Nota: Elaboración propia con base en Freigedo, M., y Goinheix, S. (2019), “Análisis del nivel de autonomía de los gobiernos departamentales 

en Uruguay”.

Área de 

intervención

Margen de 

gestión 

departamental

Facultades y atribuciones 

departamentales

Restricción a la 

competitividad 

vinculada

Organización 

interna
Alto

Rediseñar áreas, digitalizar trámites y profesionalizar la 

gestión
Regulaciones

Ordenamiento 

territorial
Alto

Planificar uso del suelo, permisos de construcción, 

urbanización y planes de ordenamiento

Transporte Alto
Otorgar concesiones, regular recorridos y homologar 

tarifas
Infraestructura 

y tecnologíaServicios 

básicos
Alto

Gestionar caminería rural y vías internas de los centros 

urbanos (con excepción de las rutas nacionales) y facilitar 

el despliegue de infraestructura de conectividad

Ingresos 

(impuestos)
Medio-bajo

Definir algunos aspectos de tributos como la contribución 

inmobiliaria urbana y suburbana; no pueden crear nuevos 

impuestos, controlar plenamente la contribución rural o la 

patente de rodados, ni tienen incidencia en impuestos 

nacionales como el IVA, IRPF, IRAE, IMESI e IP

Carga 

tributaria

Salud Medio
Administrar policlínicas, centros de atención primaria y 

otros programas específicos

Capital 

humano
Educación Bajo

Brindar becas, residencias estudiantiles y programas de 

apoyo específicos; no tienen incidencia en programas o 

gestión de centros educativos

Vivienda Bajo
Política dirigida por organismos nacionales; facilitar suelos 

e intervenir en la relocalización de asentamientos

Seguridad Bajo
Diseño y ejecución de estas políticas está a cargo del 

gobierno central
Seguridad

Relaciones 

Internacionales
Bajo

Política comercial está a cargo del gobierno central; 

promocionar en mercados y vínculos externos

Apertura 

comercial
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TABLA 10

Condiciones de ingreso a la UE de productos de Artigas

Productos consolidados en la canasta exportadora del departamento y con potencial exportador

Fuente: Elaboración propia con base en MRREE (2026), “Acuerdo MERCOSUR - Unión Europea”. Nota: la carne bovina también cuenta con la 

cuota 481 con arancel 0% para 14.800 toneladas (peso embarque), la cuota Bilan con arancel 15% para 19.676 toneladas (peso canal), y la cuota 

GATT con arancel 20%, para 43.732 toneladas (peso canal), todas compartidas con terceros países. Para las exportaciones por fuera de las cuotas 

con el nuevo acuerdo, rige el arancel estándar de 12,8% ad valorem más €3.034 por tonelada.

Oportunidad: Acuerdo Transpacífico (CPTPP)

Países miembros: Australia, Brunéi, Canadá, Chile, Japón, Malasia, México, Nueva Zelanda, Perú, Singapur, Reino Unido y Vietnam.

▪ Negociaciones abiertas para el ingreso de Uruguay desde noviembre de 2025.

▪ Incluye 30 capítulos: comercio de bienes y servicios, inversiones, contrataciones públicas, propiedad 

intelectual, medio ambiente, derechos laborales, entre otros.

▪ Proceso de liberalización arancelaria (0% para el 99% de las líneas) para 12 destinos que 

representan 14% del PBI mundial y 590 millones de habitantes.

Sección 4. El potencial de Artigas y sus principales obstáculos

Producto Condiciones previas al Acuerdo Condiciones con el Acuerdo
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a
s • Arroz

Arancel de €42,5 por tonelada 

(aproximado de 15% ad valorem).

Cuota de 60.000 toneladas a distribuir con 

socios Mercosur con reducción arancelaria 

progresiva hasta alcanzar 0% en 5 años.

• Piedras 

semipreciosas

• Trigo

• Soja

Arancel 0%. Arancel 0%.

E
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n

c
ia

le
s • Carne ovina

Arancel de 12,8% ad valorem más un 

cargo fijo que varía entre €128,8 y €311,8 

cada 100kg, dependiendo del producto. 

Desgravación arancelaria progresiva hasta 

alcanzar el 0% en 8 años.

• Carne bovina

Cuota Hilton: arancel 20% para 5.606 

toneladas (peso embarque), exclusiva para 

Uruguay. Cuotas compartidas con terceros 

países (ver Nota).

Eliminación de arancel dentro de cuota Hilton.

Cuota progresiva de 99.000 toneladas (peso 

canal) a 5 años con arancel dentro de la cuota 

de 7,5% a distribuir con socios Mercosur.

Ver de agregar 
pescados/ovinos/

DEL RELEVAMIENTO:

→ ¿Calificaría como una barrera a la productividad la apertura comercial en lo que respecta a productos producidos en el departamento? 

Esta pregunta presenta una mayor división. Por un lado, 7 de 16 actores (44%) consideran que la apertura comercial es una barrera, mientras que 9 de 16 actores (56%) 
entienden que la apertura comercial no es algo negativo. Algunos explican que la apertura comercial genera una competencia desigual y otros sostienen que la apertura 
representa la posibilidad de acceder a mercados más grandes. 

● Sí // De acuerdo (14) 
● No // En desacuerdo (2) 
> “Mucho o poco depende del resultado que obtengas, si la carga brinda las mejores rutas, los mejores caminos, buena seguridad y buena educación no hay problema. El tema 
es que aparte de la carga tributaria tenes que pagar extra por seguridad y por reparaciones porque los caminos están rotos, por más flete, ahí si se vuelven muy caros” (1) 
> “Hoy en día existen posibilidades de minimizar cargas en base a proyectos de inversión” (2) 
> “Sí, cada vez es mayor y no tiene los alivios correspondientes en momentos de crisis” (3) 
> “Sí. Exceso de obligaciones” (4) 
> “Sí, altos costos operativos afectan directamente la competitividad leal, del que cumple con todo, dificulta invertir, crecer y generar más empleos. Somos una empresa que no 
competimos por precios, sino por servicio («quien se va por precio, vuelve por servicio»)” (5) 
> “Sí. La carga tributaria representa una barrera importante para la productividad y el desarrollo de las empresas en Artigas, especialmente considerando la realidad de 
frontera. Entendemos que sería importante avanzar en políticas tributarias diferenciales para departamentos fronterizos, buscando mejorar competitividad, sostener empresas 
formales y fomentar el desarrollo económico local” (6) 
> “Sin dudas, permitir que la iniciativa privada tenga menos impuestos, significa más recursos para invertir, lo que genera más producción y riqueza para la comunidad (círculo 
virtuoso). Normalmente los gobiernos hacen lo contrario, sacan dinero de quien invierte y es eficiente para el sector público que más administra los recursos. Menos Estado, más 
plata para inversión en la producción y consumo” (7) 
> “Sí, mucha” (8) 
> “Sin duda que sí, un porcentaje importante de lo generado debería ir directo a un fondo para infraestructura departamental” (9) 
> “100% de seguridad que esa es la causa principal que nuestros productos no son competitivos” (10) 
> “No. La mayor traba que hay es la diferencia en precios con país vecino, y que no existen controles” (11) 
> “Ya sabemos que todos los meses tenemos impuestos nuevos o subas de” (12) 
> “Sí” (13) 
> “Sí, se debería ir a una regulación gradual impositiva, facilitando la instalación de nuevos emprendimientos con beneficios fiscales que permita a los empresarios instalarse 
adecuadamente, con rebajas sustanciales en los impuestos y aranceles” (14) 
> “A nivel nacional deberían crearse leyes que fomenten la producción. En nuestro caso si hubiera políticas tributarias reales podría mejorar la economía local, y además 
fomentar la inversión” (15) 
➢ “Siempre una carga tributaria menor ayuda, en mi rubro no sería lo más crítico, en el resto no tengo

➢ ////////

➢ Dentro del acuerdo Mercosur-Unión Europea está vigente una cuota de carne que aumentará progresivamente hasta llegar a las 99.000 toneladas en 5 años a 

distribuir entre los socios del Mercosur con un arancel de 7,5%, además de la eliminación de los aranceles dentro de la cuota Hilton, por un total de 5.600 

toneladas. En tanto que el ganado en pie con destino a faena se desgrava progresivamente hasta quedar completamente eliminado en el año 10.
➢  

El acuerdo del Mercosur con la Unión Europea, el 

recientemente firmado con la EFTA y un eventual ingreso 

de Uruguay al Acuerdo Transpacífico, abren 

oportunidades para Artigas al mejorar las condiciones de 

acceso de productos relevantes para su actividad y 

empleo.
requiere coordinación con Udelar, UTEC y 

UTU, mientras que el acceso a servicios de 

salud y vivienda también resulta relevante 

para atraer personal calificado.

En seguridad, Artigas es el cuarto 

departamento con menor percepción de 

inseguridad, aunque presenta la segunda 

mayor tasa de delitos vinculados a 

estupefacientes. La dinámica fronteriza y el 

limitado margen de acción departamental 

sitúan buena parte del abordaje de esta 

problemática en la órbita del gobierno 

nacional.

Por último, la apertura comercial ofrece 

posibilidades para ampliar mercados y 

diversificar exportaciones. Los acuerdos del 

Mercosur con la Unión Europea (UE) y la 

EFTA, recientemente vigente, junto con un 

eventual ingreso de Uruguay al Acuerdo 

Transpacífico, pueden mejorar las 

condiciones de acceso a mercados 

internacionales.

En 2025, China fue el principal destino de las 

exportaciones departamentales (34%), 

seguido de Brasil (17%), México (14%) y la UE 

(11%). Las ventas externas totalizaron USD 

153 millones, concentradas en arroz (49%) y 

piedras semipreciosas (40%), seguidos de 

trigo (6%) y soja (3%) (Uruguay XXI).

La Tabla 10 compara las condiciones de 

acceso al mercado europeo antes y después 

del acuerdo Mercosur-UE. Se destacan las 

oportunidades para el arroz y, 

potencialmente, las carnes ovina y bovina. 

Artigas podría beneficiarse indirectamente 

también de las exportaciones de otros 

productos ligados a su estructura productiva, 

como la lana, mediante encadenamientos 

productivos y mejores precios al productor.
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Una brecha entre lo que Artigas tiene 

y lo que logra producir

Artigas ocupa el último lugar del país en 

producto per cápita y presenta algunos de 

los indicadores de empleo y pobreza más 

rezagados. Sin embargo, cuenta con 

recursos y características poco frecuentes 

en el resto del territorio uruguayo: una 

ubicación en la triple frontera, yacimientos 

de piedras semipreciosas de calidad 

mundial, una tradición agropecuaria y una 

elevada proporción de población con 

conocimientos de portugués. 

La distancia entre estos activos y los 

resultados económicos responde, en gran 

medida, a un mismo patrón: una porción 

importante del valor potencial se genera 

fuera del departamento. Las piedras se 

exportan mayoritariamente sin procesar, la 

producción del campo se comercializa con 

poca transformación y una proporción del 

consumo fronterizo se desplaza hacia 

Brasil.

Cinco ejes que agregan valor

Los ejes propuestos buscan aprovechar 

mejor los recursos del departamento y su 

proyección regional como base para 

potenciar las actividades existentes, atraer 

inversiones y generar empleo. Las piedras 

pueden ganar valor y posicionamiento 

mediante una marca de origen y 

certificaciones de calidad, mientras que la 

agroindustria —vinculada en gran medida 

al arroz, la caña de azúcar, los cereales y  la 

ganadería— tiene oportunidades para 

mejorar su productividad, diversificarse y 

aprovechar sus subproductos. A su vez, las 

energías renovables ofrecen oportunidades 

para atraer inversiones y ampliar su 

aprovechamiento en actividades 

productivas. El riego permite ampliar las 

rotaciones productivas y una horticultura 

con mayor escala comercial, y el turismo 

ofrece posibilidades de integrar las minas, 

el carnaval, la naturaleza y las compras en 

una propuesta de identidad propia. La 

frontera, a su vez, conecta estas actividades 

con un mercado regional de mayor escala 

y abre oportunidades para desarrollar 

servicios y logística.

Qué se necesita para avanzar

Cada eje requiere acciones concretas. En el 

caso de las ágatas y amatistas, certificar su 

calidad para posicionar y promocionar una  

marca en Uruguay y el mundo. En turismo, 

integrar las minas, el carnaval, las compras 

y la naturaleza en un circuito que articule 

servicios, espectáculos y atractivos locales. 

En la frontera, completar los controles 

integrados con Brasil, atraer servicios 

empresariales orientados al sur brasileño y 

desarrollar una plataforma logística para la 

producción local. Dada la sensibilidad de la 

economía departamental a las condiciones 

de los países vecinos, en particular de 

Brasil, también resulta importante evaluar 

las políticas de frontera y fortalecer la 

cooperación transfronteriza. En la 

agroindustria, es necesario mejorar la 

productividad del complejo azucarero y 

alcoholero:, evaluar nuevas oportunidades 

de aprovechamiento de subproductos, y 

fortalecer la producción ovina mediante 

certificaciones para acceder a nuevos 

mercados de exportación. En energía, 

promover inversiones renovables y su 

utilización en actividades productivas, 

aprovechando las condiciones favorables 

para la generación solar y eólica. 

REFLEXIONES FINALES

Activos únicos frente a desafíos estructurales

SE MANTIENE 
(HAY QUE 
ADAPTAR PARA 
FLORES)

Para Flores, estas condiciones constituyen una fortaleza 
que puede aprovecharse más activamente. Preservar la 
tranquilidad y las buenas condiciones de vida, al tiempo 
que se fortalecen la conectividad, los servicios, la 
formación y las oportunidades laborales, puede contribuir 
a retener jóvenes, atraer talento y generar un entorno más 
propicio para nuevas actividades productivas, 
especialmente aquellas menos condicionadas por la 
localización.

FALTA AJUSTAR TAMAÑO 
AL CONFIRMAR QUEDA 
ESTE TEXTO + Poner 
negritas

EXPLICAR MEJOR LOS DOS COCEPTOS DE VUELTA DE LO DE DIVERSIFICACIÓN 
Y CONCENTRACIÓN, QUE LE GUSTARÍA QUEDE EXPLICADO DE FORMA MÁS 
CLARA PARA UN LECTOR QUE NO SABE NADA DE ECONOMÍA (rever cuando 
rearme las rf, pero si queda algo de esto, puedo usar algo más como ampliar 
la base productiva o ver cómo lo dejé explicado en el arranque de la secc de 
los ejes)

CUANDO SE HABLA ACÁ AL FINAL DE LO DE CALIDAD DE VIDA PONER ALGO TIPO COMO 
MUESTRA LA EVIDENCIA INTERNACIONAL, PARA RECORDAR QUE MOSTRAMOS LITERATURA 
ANTES

QUÉ ONDA ESTO?

En las reflexiones 
finales todavía 
quedó directamente 
pegado un bloque 
completo referido a 
Durazno

ARMAR AGENDA??? SIEMPRE DIJIMOS QUE ESO NO, DE NO DECIR QUÉ HACER O CÓMO

Ver si se puede convertir el menú de oportunidades en agenda. Eso fue algo que me pidieron 
de Salto después que presenté el informe y nunca lo hice.

Ahora cada eje lista acciones razonables, pero no dice qué va primero, quién lo puede hacer y 
qué depende de Montevideo. Para un informe que va a leer la Intendencia, eso es lo que 
faltaría. Cerrar la sección 4 con una tabla corta de tres apuestas a 18 meses, no con cinco 
listas paralelas. Un orden sería: cowork y formación digital articulada con UTEC Durazno, 
porque ataca el nudo de talento con algo que el departamento sí puede empujar; Flores 
Travel y un circuito integrado en torno al Geoparque, porque el activo ya existe; y la 
habilitación efectiva del EcoParque con un acuerdo de escala con Durazno, porque sin eso el 
quinto eje es un predio. Lana y agro inteligente quedan como profundización de lo que ya 
funciona, no como apuesta nueva. 

PONER ALGO DE ESTO EN LAS RF (COMO RESUMIR ESTO DE LOS EJES, PERO SEGURAMENTE 
SERÍA PONIENDO ALGUNOS COMO MÁS PRIORITARIO) Y ESO ME IMPLICARÍA SACAR 
ALGUNA COSA DE LAS RF (ALGO QUE SEA REPETIDO CON LA INTRO). (Lineas de acción que 
surgen de este informe… y algo de lo de comunicación)

VER DE COMENTAR MEJOR ALGO DE STO, QUE ANTICIPO EN LA INTRO DE LA SECCIÓN 
DE EJES PERO ACÁ PUEDO MENCIONAR MÁS CONCRETO CON LOS EJES

Se puede intentar que los cinco ejes parezcan cinco sectores más conectados. Hay 
conexiones interesantes: agro inteligente alimenta servicios tecnológicos; lana 
premium se conecta con trazabilidad y tecnología; economía circular puede apoyarse 
en residuos agropecuarios; turismo se beneficia de calidad de vida e identidad rural. 
Presentarlos como un sistema de oportunidades podría sumar.

VER ESTO (REVISARLO Y PENSARLO POR MI CUENTA).

Este es otro problema que surge: La tesis central no está testeada. Si la calidad de vida atrae 
talento, ¿por qué la población cayó 1% entre censos, está más envejecida que el promedio (18% 
mayores de 65 vs 16%) y los jóvenes se van? Esa tensión es el corazón del informe y hoy no se 
discute. Sugiero usar datos censales de migración por edad y nivel educativo, y explicar qué falta 
para que la calidad de vida se traduzca en radicación (empleo calificado, vivienda, oferta 
terciaria).

EN PPIO DECIR EN ALGÚN LADO ALGO (rf, o sino intro) ASÍ COMO QUE TIENE UN POTENCIAL 
TODAVÍA NO APROVECHADO

QUÉ HAGO CON ESO??

La “calidad de vida” podría convertirse en una variable 
económica más explícita. Por ahora se menciona 
correctamente como factor para atraer y retener talento. 
Pero podría avanzarse un paso: en una economía donde 
determinados trabajos y servicios son cada vez menos 
dependientes de la localización, vivir bien puede convertirse 
en una ventaja competitiva.

(VER SI EN LAS RF E INTRO PONER ALGO MÁS DE ESO)

HALBAR DE LINEAS DE ACCION SIN HABLAR ANTES DE CUALES SON LOS EJES? 
PREFIERO HABLAR SOLO DE LOS EJES O INTEGRARLO DE OTRA FORMA LO DE LAS 
LÍNEAS DE ACCIÓN

Esto implica aprovechar la conectividad y la calidad de vida para desarrollar servicios 
tecnológicos y atraer trabajadores remotos; articular los atractivos naturales, 
culturales y rurales en una propuesta turística más integrada y con foco en 
experiencias; impulsar una lana diferenciada y trazable hacia mercados de mayor 
valor, en un contexto de mejores condiciones de acceso al mercado europeo; acelerar 
la incorporación de tecnología y conocimiento en la producción agropecuaria; y 
desarrollar, en base al EcoParque Industrial, nuevos encadenamientos para la 
valorización de residuos a escala regional.

DE INTRO:
A partir de este diagnóstico, se identifican cinco ejes de desarrollo, que combinan 
actividades en las que Flores ya cuenta con capacidades y nuevas oportunidades: 
servicios tecnológicos y nuevas formas de trabajar desde Flores; una oferta turística 
integrada en torno a experiencias naturales, patrimoniales y rurales; una cadena 
lanera que profundice su tradición y diferenciación hacia productos y mercados de 
mayor valor; un agro más productivo a partir de tecnología y datos; y la economía 
circular, con potencial para consolidar un polo regional de valorización de residuos. 
En todos ellos, la calidad de vida aparece como un diferencial transversal para atraer 
personas, talento e inversión y, a su vez, el desarrollo de estas actividades puede 
generar nuevas oportunidades que contribuyan a sostener y fortalecer ese 
diferencial. El desafío consiste en aprovechar mejor los activos del departamento y 
generar nuevas fuentes de actividad y empleo. 

PONER EN DOS PÁGINAS Y QUE NO QUEDE MUY COMO MASA DE 
TEXTO (SUBTITULOS O ALGO COMO BULLET POINTS), VER
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En materia de riego, ampliar los sistemas 

de riego multiprediales permitiría 

aprovechar mejor la capacidad de  

almacenamiento existente y promover la 

rotación del arroz con pasturas y otros 

cultivos, logrando una mayor 

diversificación de la producción agrícola. El 

contexto internacional ofrece 

oportunidades adicionales: los acuerdos 

del Mercosur con la Unión Europea y la 

EFTA mejoran las condiciones de acceso 

para productos como el arroz, la carne y la 

lana, mientras que un eventual ingreso al 

CPTPP podría ampliar aún más los destinos 

de exportación. 

Las limitaciones para avanzar

Se identificaron tres grandes limitaciones 

que condicionan estas oportunidades de 

desarrollo. La primera es el capital 

humano: niveles educativos inferiores a los 

del conjunto del país, ausencia de carreras 

universitarias completas en el 

departamento y dificultades de las 

empresas para encontrar perfiles técnicos. 

La prevista instalación de un Espacio 

Universitario de UTEC y la formación dual 

ofrecen oportunidades para mejorar esta 

situación. La segunda es la articulación 

institucional, ya que, pese a la existencia de 

programas y centros de apoyo, la 

burocracia, las demoras en los trámites y 

las dificultades de planificación territorial 

obstaculizan nuevas inversiones. La tercera 

es la competitividad, condicionada por la 

distancia a puertos, los costos logísticos y 

las diferencias de precios con Brasil. A 

estas barreras se suman otras de alcance 

nacional, vinculadas a la carga tributaria, 

las regulaciones y la apertura comercial, 

sobre las que el gobierno departamental 

tiene competencias limitadas.

El rol del gobierno departamental y 

las condiciones para el desarrollo

Frente a estos desafíos, la Intendencia 

puede desempeñar un papel relevante, 

tanto en sus competencias directas como 

en la articulación con otros niveles de 

gobierno. En el ámbito local, puede 

mejorar la planificación territorial, 

simplificar trámites y agilizar permisos y 

habilitaciones. En el plano externo, puede 

promover al departamento como destino 

de inversión, gestionar soluciones ante 

organismos nacionales y colaborar con 

instituciones educativas para ampliar la 

oferta de formación técnica y terciaria. La 

presidencia de la Comisión Sectorial de 

Descentralización, ejercida por el 

intendente de Artigas, representa una 

oportunidad para incorporar estas 

prioridades a la agenda nacional.

El desarrollo de Artigas requiere combinar 

estas acciones con la iniciativa privada para 

transformar sus recursos y características 

diferenciales en actividades de mayor valor 

agregado. La ubicación fronteriza, los 

recursos naturales y productivos y la 

disponibilidad de población joven ofrecen 

oportunidades, pero no garantizan 

resultados por sí solos. Aprovecharlas 

exige mejorar las condiciones para invertir, 

fortalecer el capital humano y coordinar 

esfuerzos entre el sector público y privado. 

De ello dependerá que el potencial del 

departamento se traduzca en más 

actividad económica, empleos de calidad y 

oportunidades para que los jóvenes 

puedan desarrollar su futuro en Artigas.
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SE MANTIENE 
(HAY QUE 
ADAPTAR PARA 
FLORES)

Para Flores, estas condiciones constituyen una fortaleza 
que puede aprovecharse más activamente. Preservar la 
tranquilidad y las buenas condiciones de vida, al tiempo 
que se fortalecen la conectividad, los servicios, la 
formación y las oportunidades laborales, puede contribuir 
a retener jóvenes, atraer talento y generar un entorno más 
propicio para nuevas actividades productivas, 
especialmente aquellas menos condicionadas por la 
localización.

FALTA AJUSTAR TAMAÑO 
AL CONFIRMAR QUEDA 
ESTE TEXTO + Poner 
negritas

EXPLICAR MEJOR LOS DOS COCEPTOS DE VUELTA DE LO DE DIVERSIFICACIÓN 
Y CONCENTRACIÓN, QUE LE GUSTARÍA QUEDE EXPLICADO DE FORMA MÁS 
CLARA PARA UN LECTOR QUE NO SABE NADA DE ECONOMÍA (rever cuando 
rearme las rf, pero si queda algo de esto, puedo usar algo más como ampliar 
la base productiva o ver cómo lo dejé explicado en el arranque de la secc de 
los ejes)

CUANDO SE HABLA ACÁ AL FINAL DE LO DE CALIDAD DE VIDA PONER ALGO TIPO COMO 
MUESTRA LA EVIDENCIA INTERNACIONAL, PARA RECORDAR QUE MOSTRAMOS LITERATURA 
ANTES

QUÉ ONDA ESTO?

En las reflexiones 
finales todavía 
quedó directamente 
pegado un bloque 
completo referido a 
Durazno

ARMAR AGENDA??? SIEMPRE DIJIMOS QUE ESO NO, DE NO DECIR QUÉ HACER O CÓMO

Ver si se puede convertir el menú de oportunidades en agenda. Eso fue algo que me pidieron 
de Salto después que presenté el informe y nunca lo hice.

Ahora cada eje lista acciones razonables, pero no dice qué va primero, quién lo puede hacer y 
qué depende de Montevideo. Para un informe que va a leer la Intendencia, eso es lo que 
faltaría. Cerrar la sección 4 con una tabla corta de tres apuestas a 18 meses, no con cinco 
listas paralelas. Un orden sería: cowork y formación digital articulada con UTEC Durazno, 
porque ataca el nudo de talento con algo que el departamento sí puede empujar; Flores 
Travel y un circuito integrado en torno al Geoparque, porque el activo ya existe; y la 
habilitación efectiva del EcoParque con un acuerdo de escala con Durazno, porque sin eso el 
quinto eje es un predio. Lana y agro inteligente quedan como profundización de lo que ya 
funciona, no como apuesta nueva. 

PONER ALGO DE ESTO EN LAS RF (COMO RESUMIR ESTO DE LOS EJES, PERO SEGURAMENTE 
SERÍA PONIENDO ALGUNOS COMO MÁS PRIORITARIO) Y ESO ME IMPLICARÍA SACAR 
ALGUNA COSA DE LAS RF (ALGO QUE SEA REPETIDO CON LA INTRO). (Lineas de acción que 
surgen de este informe… y algo de lo de comunicación)

VER DE COMENTAR MEJOR ALGO DE STO, QUE ANTICIPO EN LA INTRO DE LA SECCIÓN 
DE EJES PERO ACÁ PUEDO MENCIONAR MÁS CONCRETO CON LOS EJES

Se puede intentar que los cinco ejes parezcan cinco sectores más conectados. Hay 
conexiones interesantes: agro inteligente alimenta servicios tecnológicos; lana 
premium se conecta con trazabilidad y tecnología; economía circular puede apoyarse 
en residuos agropecuarios; turismo se beneficia de calidad de vida e identidad rural. 
Presentarlos como un sistema de oportunidades podría sumar.

VER ESTO (REVISARLO Y PENSARLO POR MI CUENTA).

Este es otro problema que surge: La tesis central no está testeada. Si la calidad de vida atrae 
talento, ¿por qué la población cayó 1% entre censos, está más envejecida que el promedio (18% 
mayores de 65 vs 16%) y los jóvenes se van? Esa tensión es el corazón del informe y hoy no se 
discute. Sugiero usar datos censales de migración por edad y nivel educativo, y explicar qué falta 
para que la calidad de vida se traduzca en radicación (empleo calificado, vivienda, oferta 
terciaria).

EN PPIO DECIR EN ALGÚN LADO ALGO (rf, o sino intro) ASÍ COMO QUE TIENE UN POTENCIAL 
TODAVÍA NO APROVECHADO

QUÉ HAGO CON ESO??

La “calidad de vida” podría convertirse en una variable 
económica más explícita. Por ahora se menciona 
correctamente como factor para atraer y retener talento. 
Pero podría avanzarse un paso: en una economía donde 
determinados trabajos y servicios son cada vez menos 
dependientes de la localización, vivir bien puede convertirse 
en una ventaja competitiva.

(VER SI EN LAS RF E INTRO PONER ALGO MÁS DE ESO)

HALBAR DE LINEAS DE ACCION SIN HABLAR ANTES DE CUALES SON LOS EJES? 
PREFIERO HABLAR SOLO DE LOS EJES O INTEGRARLO DE OTRA FORMA LO DE LAS 
LÍNEAS DE ACCIÓN

Esto implica aprovechar la conectividad y la calidad de vida para desarrollar servicios 
tecnológicos y atraer trabajadores remotos; articular los atractivos naturales, 
culturales y rurales en una propuesta turística más integrada y con foco en 
experiencias; impulsar una lana diferenciada y trazable hacia mercados de mayor 
valor, en un contexto de mejores condiciones de acceso al mercado europeo; acelerar 
la incorporación de tecnología y conocimiento en la producción agropecuaria; y 
desarrollar, en base al EcoParque Industrial, nuevos encadenamientos para la 
valorización de residuos a escala regional.

DE INTRO:
A partir de este diagnóstico, se identifican cinco ejes de desarrollo, que combinan 
actividades en las que Flores ya cuenta con capacidades y nuevas oportunidades: 
servicios tecnológicos y nuevas formas de trabajar desde Flores; una oferta turística 
integrada en torno a experiencias naturales, patrimoniales y rurales; una cadena 
lanera que profundice su tradición y diferenciación hacia productos y mercados de 
mayor valor; un agro más productivo a partir de tecnología y datos; y la economía 
circular, con potencial para consolidar un polo regional de valorización de residuos. 
En todos ellos, la calidad de vida aparece como un diferencial transversal para atraer 
personas, talento e inversión y, a su vez, el desarrollo de estas actividades puede 
generar nuevas oportunidades que contribuyan a sostener y fortalecer ese 
diferencial. El desafío consiste en aprovechar mejor los activos del departamento y 
generar nuevas fuentes de actividad y empleo. 

PONER EN DOS PÁGINAS Y QUE NO QUEDE MUY COMO MASA DE 
TEXTO (SUBTITULOS O ALGO COMO BULLET POINTS), VER
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